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Izrada godisnjeg izvesStaja podrzana je od strane Nacionalne koalicije za decentralizaciju u
okviru projekta “Tvoje pravo u tvojim rukama - jacanje kapaciteta civilnog drustva za odbranu
prava na zdravu i o¢uvanu Zivotnu sredinu pravnim sredstvima”.
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Ova publikacija objavljenja je uz finansijsku pomo¢ ameri¢ckog naroda putem Americke
agencije za medunarodni razvoj (USAID). Za sadrzinu ove publikacije iskljuc¢ivo je odgovoran
Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI) i ta sadrzina niposto ne
izrazava zvani¢ne stavove USAID-a, niti Vlade Sjedinjenih Americkih Drzava.
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,Najbolje oruzje diktature je tajnost, ali najbolje oruzje demokratije treba da

bude oruZje otvorenosti“ - Nils Bor.

U srpskom zakonodavstvu pravo na pristup
informacijama od javnog znacaja je regulisano
Zakonom o slobodnom pristupu informacijama
od javnog znacaja’(u daljem tekstu ,Zakon"), i
to radi ostvarenja i zastite interesa javnosti da
zna i ostvarenja slobodnog demokratskog
poretka i otvorenog drustva. Pravo na pristup
informacijama omogucéava pristup javnosti
informacijama koje poseduju organi javne
vlasti, odnosno, odredenim informacijama o
aktivnostima javnih vlasti koje su u skladu sa
Zakonom duzne da objavljuju. Ovo pravo se
takode odnosi na informacije koje gradani
imaju pravo da traze od organa vlasti.

Predmetni Zakon ima vaznu ulogu u zastiti
Zivotne sredine, jer je istim uredeno i pitanje
pristupa informacijama u vezi sa Zivotnom
sredinom. Znacajnu ulogu u razvoju
zakonodavstva kojim se ureduje zastita
Zivotne sredine ima i potvrdivanje Arhuske
konvencije iz 2009. godine, koja, izmedu
ostalog, regulide pravo ,svake osobe‘ na
pristup informacijama u vezi sa Zivotnom
sredinom.

Za informacije o Zivotnoj sredini koje su u
posedu organa vlasti postoji pretpostavka
interesa javnosti da zna, dok se pristup njima
moze ograniciti u izuzetnim slucajevima. U
tom smislu, Zakonom su propisani izuzeci
prava na pristup informacijama, odnosno
slucajevi u kojima organ vlasti moze ograniciti
ili uskratiti pravo traZioca na pristup
informacijama.’

Medutim, u praksi organa vlasti pravo na
pristup informacijama je cesto uskraceno
pozivanjem na to da se radi o informacijama
koje predstavljaju poslovnu tajnu, te u
navedenim slucajevima organ vlasti odbija da
ucini dostupnim  javnosti predmetne
informacije pozivaju¢i se na clan 9, stavi,
tacka 5. Zakona kojim je propisana moguénost
uskradivanja pristupa informacija na osnovu
poslovne tajne (Cije bi odavanje moglo
prouzrokovati teske posledice po zakonom
zasticene interese.

Ukoliko je traZiocu uskra¢eno pravo sa
pozivom na poverljivost informacija on ima
pravo na Zzalbu pred Poverenikom za
informacije od javnog znacdaja i zastitu
podataka o licnosti.”

KAKO OSTVARITI PRAVO NA PRISTUP INFORMACIJAMA U SITUACUI
GDE PRVOSTEPENI ORGAN ODBIJA DA IH UCINI DOSTUPNIM TVRDECI

DA SE RADI O POVERLJIVIM PODACIMA KOJI PREDSTAVLJAJU

POSLOVNU TAJNU?

105/21)

Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja ("Sl. Glasnik RS", br. 120/04, 54/07, 104/09, 36/10 i

Zakon o potvrdivanju Konvencije o dostupnosti informacija, u¢es¢u javnosti u donosenju odluka i pravu na pravnu

zastitu u pitanjima Zivotne sredine ("SI. Glasnik RS - medunarodni ugovori", br. 38/09)

Clan 8. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja

4 Clan 22. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja



U postupku resavanja po 7zalbi, praksa
Poverenika pokazuje da prvostepeni organ
moze uskratiti pravo na pristup informacijama
od javnog znacaja s pozivom na poverljivost,
odnosno tajnost trazene informacije, ali pod
uslovom da su za to ispunjeni i formalni i
materijalni uslovi koji proizlaze iz ¢lana 8. i

¢lana 9. tacka 5. Zakona.

Formalni uslov jeste taj da se radi o
informaciji ili dokumentu za koji je propisom
ili sluzbenim aktom zasnovanim na zakonu
odredeno da se c¢uva kao tajna i da je
dostupan samo odredenom krugu lica, a
materijalni, sustinski uslov jeste taj da se
radi o takvoj informaciji ili dokumentu zbog
Cijeg bi odavanja doslo do ozbiljne povrede
preteZnijeg interesa, odnosno zbog cega bi
mogle nastupiti teSke pravne ili druge
posledice po interese zasticene zakonom ili
ustavom i da je ogranicenje prava javnosti da
zna neophodno u demokratskom drustvu.’

U tom smislu, da bi organ vlasti uskratio
pristup informacijama od javnog znacaja s
pozivom na poverljivost informacija, on je

duzan da u obrazloZzenju odbijajuceg resenja
navede razloge za odredivanje tajnosti ab
initio” kao i razloge zbog kojih informacija i
dalje treba da se ¢uva kao tajna. S tim u vezi,
da bi prvostepeni organ ispunio formalni
uslov, isti, na primer, moze da dostavi sluzbeni
akt kojim su trazene informacije proglasene
informacijama koje se cuvaju kao poslovna
tajna, jer nije dovoljno da se samo pausalno
pozove na neki interni akt. Neophodno
ispunjavanje formalnog uslova pokazuje i
praksa Poverenika u postupcima reSavanja po
Zalbi protiv odbijaju¢ih reSenja prvostepenih
organa.’

Dodatno, da bi zakonom propisani uslovi bili
ispunjeni, prvostepeni organ je u obavezi da u
sprovedenom postupku dokaze i da je to
neophodno u demokratskom drustvu radi
zastite preteznijih interesa iz ¢lana 9. tacka 5.
Zakona u odnosu na interes javnosti da zna.

Dakle, odbijanje zahteva trazioca sa pozivanjem
na tajnost informacija podrazumeva obavezu
organa vlasti, na kome je teret dokazivanja, da
dokaze da bi pristupom traZzenim informacija
mogle nastupiti teske pravne ili druge posledice
po interese zasticene zakonom i da ti interesi
preteZu nad interesom za pristup informacijama.

DRUGIM RECIMA, ORGAN VLASTI JE DUZAN DA SPROVEDE |
PRIMENI TEST INTERESA; ODNOSNO TEST KOJIM SE PROCENJUJE

ODNOS IZMEDU DVA ZASTICENA INTERESA: INTERES ZASTITE
ODREDENE INFORMACIJE | INTERES JAVNOSTI DA ZNA.

Resenje Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti broj 07-00-00865/2014-03 od 30.

maja 2014. godine; ReSenje Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podatak o li¢nosti broj 071-01-

2758/2020-03 od 06. jula 2021. godine
Latinski izraz znacenja "od pocetka"

17.03.2021. godine

Resenje Poverenika za informacije od javnog znacaja i zastitu podataka o licnosti broj 071-01-2078/2020-03 od

8 Clan 8. Zakona o slobodnom pristupu informacijama od javnog znacaja



To podrazumeva uverljive dokaze o mogudcim
realnim Stetnim posledicama u slucaju da se
informacije ucine dostupne javnosti, a ne
isticanje samo formalnog razloga, odnosno
¢injenice da  informacije  predstavljaju

poslovnu tajnu.

Bitno je takode naglasiti da je, u skladu sa
Zakonom, pre nego S$to prvostepeni organ
odbije Zahtev =za pristup informacijama,
duzan da razmotri mogucénost delimi¢nog
pristupa informacijama, odnosno da

izdvajanjem informacija omogudi traziocu
uvid u deo dokumenta koji sadrzi izdvojenu

v . . 9
trazenu informaciju.

Naime, javna preduzecéa, kao sto je Javno
Preduze¢e ,ELEKTROPRIVREDA SRBIJE"
(,LEPS“) cesto odbijaju zahteve za pristup
informacijama pozivajuéi se na izuzece
predvideno Zakonom, odnosno izuzeée u
sluéaju da stavljanje informacija il

dokumenta na raspolaganje mozZe otezati

9

10 Zakon o tajnosti podataka (,Sl. glasnik RS", br. 104/09)

11 Zakon o zastiti poslovne tajne (,SI. glasnik RS*, br. 53/21)

ostvarivanje opravdanih ekonomskih interesa
javnog preduzeca, kao i pozivajuéi sa na
¢injenicu da se traZzene informacije smatraju
poslovnom tajnom.

S tim u vezi, bitho je podsetiti da u svrhu
ograniCavanja prava na pristup informacijama
na osnovu poslovne tajne, za razliku od
klasi¢nih organa vlasti kojima Zakon o tajnosti
podataka'’predstavlja zakonski okvir, javna
preduzeca primenjuju Zakon o zastiti poslovne
tajne.”’

Treba napomenuti da je ovakvo postupanje
javnih preduzedéa dalje omoguceno
zahvaljuju¢i  izuzetno  fluidnoj  definiciji
poslovne tajne koja proizlazi iz novog Zakona
o zastiti poslovne tajne. Ovaj Zakon, usvojen
2021. godine radi uskladivanja sa Evropskom
Direktivom koja se odnosi na zastitu od
nezakonitog  pribavljanja, koris¢enja i
otkrivanja poslovne tajne doprinosi tome da
prakticno svaki podatak moZze da bude
proglaen poslovnom tajnom."

Clan 12. Zakona o slobodnom pristupu informacija od javnog znacaja

12 Directive (EU) 2016/943 of the European Parliament and of the Council of 8 June 2016 on the protection of

undisclosed know-how and business information (trade secrets) against their unlawful acquisition, use and

disclosure (Text with EEA relevance) // Direktiva (EU) 2016/943 Evropskog parlamenta i Saveta od 8. juna 2016. o
zastiti neotkrivenih znanja i poslovnih informacija (poslovne tajne) od njihovog nezakonitog sticanja, upotrebe i

otkrivanja


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX%3A32016L0943

PRIMER IZ PRAKSE: TAJNI ZIVOT JP EPS-A

RERI je 4. juna 2020. godine podneo zahtev za

pristup informacijama od javnog znacaja
javnom preduzecu EPS kojim trazi informacije u
vezi sa zakljuc¢ivanjem ugovora izmedu ,EPS-a“
i kompanije ,POWER CONSTRUCTION
CORPORATION OF CHINA" za izgradnju nove

termoelektrane Kolubara B.

EPS je odbio zahtev za slobodan pristup
informacijama navodedi da su ispunjeni uslovi
za primenu izuzeéa prava na slobodan pristup
informacijama jer bi se njime wucinila
dostupnom informacija ili dokument za koji je
propisima ili sluzbenim aktom zasnovanim na
zakonu, odnosno Zakonom o zastiti poslovne
tajne, propisano da se cuva kao drzavna,
sluzbena, poslovna ili druga tajna, odnosno
koja je dostupna samo odredenom krugu lica,
a Cije bi dostavljanje moglo da dovede do
teskih pravnih ili drugih posledica po zakonom
zasticene interese koji su veci od interesa za
pristup informacijama. Odbijajué¢im resenjem
EPS je postupio bez obrazlozenja razloga zasto
smatra da je ovom slucaju interes kompanije,
sa 100% ucescéa drzave u strukturi kapitala,
prevladava nad interesom javnosti da zna,
kada je prethodno EPS ve¢ objavio na svom
sajtu informacije o zakljucenju ugovora o
kojima javnost ima opravdan interes da zna.

Protiv navedenog reSenja RERI je izjavio zalbu
kojom je naveo da nisu ispunjeni zakonom
propisani kumulativni formalni i materijalni

uslovi, te da EPS nije ispunio neophodne
uslove radi uskradivanja prava na pristup u
skladu sa gorenavedenom odredbama Zakona.

Poverenik je, postupajué¢i po zalbi RERI-ja,
ponistio resenje EPS-a ukazujuéi da cinjenica
da se radi o informacijama koje prema Zakonu
o zastiti poslovne tajne predstavljaju poslovnu
tajnu nije sama po sebi dovoljan uslov da bi se
prema zakonu kojim je ureden pristup
informacijama iskljucio pristup informacijama,
kao i da se trazene informacije odnose na
investicioni projekat velike vrednosti i znacaja
za Republiku Srbiju, za koje informacije uvek
postoji opravdan i pojacan interes javnosti da
zna, kao i da takve informacije nacelno uvek
moraju biti dostupne javnosti i transparentne.13
Predmetnim resenjem Poverenik je nasao da
je interes javnosti da zna preteZniji od interesa
na koje se prvostepeni organ pozvao bududi
da isti nije dokazao niti ukazao na bilo koju
okolnost koja bi opravdavala uskracivanje
pristupa trazenim informacijama.

Dakle, trazene informacije ne mogu se
smatrati informacijom koja se u smislu Zakona
o zastiti poslovne tajne moze smatrati
poslovhom tajnom, jer iste ne predstavljaju
informaciju cija se komercijalna vrednost
ogleda u tome Sto je tajna, te pogotovo ne
predstavlja informaciju koja bi u bilo kom
smislu traZiocu zahteva mogla doneti
ekonomsku korist.

e Resenje Poverenika broj 071-01-2758/2020-03 od 06.07.2021. godine kojim se poniStava reSenje Javnog
preduzeca ,Elektroprivreda Srbije“ broj:12.01.383712/2-20 od 04.09.2020.



IMAJUCI SVE NAVEDENO U VIDU MOZE SE ZAKLJUCITI DA
PRVOSTEPENI ORGANI MOGU ISKLJUCITI TRAZIOCU PRAVO NA
PRISTUP INFORMACIJAMA NA OSNOVU TAJNOSTI PODATAKA
ISKLJUCIVO AKO SE ZA TRAZENU INFORMACIJU DOKAZE DA SU
ISPUNJENI KUMULATIVNI FORMALNI | MATERIJALNI USLOVI,
ODNOSNO DA U OBRAZLOZENJU ODBIJAJUCEG RESENJA BUDU
NAVEDENI RAZLOZI ZA ODREDPIVANJE | CUVANJE POD OZNAKOM
TAJNOSTI TRAZENE INFORMACIJE ILI DA SE DOKAZE DA SE ZA NJU
SMATRA DA JE INFORMACIJA OD INTERESA ZA REPUBLIKU SRBIJU
CIJIM Bl OTKRIVANJEM NEOVLASCENOM LICU NASTALA
DOKAZANA STETA, KAO | DA JE POTREBA ZASTITE INTERESA
REPUBLIKE SRBIJE PRETEZNIJA OD INTERESA ZA SLOBODAN
PRISTUP INFORMACIJAMA OD JAVNOG ZNACAJA.

RERI
Maj 2022. godine
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