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TERMOELEKTRANA ,,KOSTOLAC B”

Kao potpisnica Ugovora o osnivanju
Energetske zajednice, Republika Srbija je
bila u obavezi da se uskladi sa zahtevima
iz Direktive o velikim lozistima 2001/80/EC
pocevsi od 1. januara 2018. godine. Odlukom
Ministarskog saveta iz oktobra 2013. godine
omoguceno je da se, umesto uskladivanja
sa grani¢nim vrednostima emisije propisanim
u ovoj direktivi, emisije ogranice na godis-
njem nivou primenom nacionalnog plana za
smanjenje emisija (NERP). Srbija je nacio-
nalnim zakonodavstvom potvrdila obavezu
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primene NERP-a pocevsi od 1. januara 2018.
godine i o tome obavestila Elektroprivredu
Srbije (EPS) krajem 2017. godine. Javnu
raspravu o strateskoj proceni uticaja na
Zzivotnu sredinu ovog plana Ministarstvo
zastite zivotne sredine je sprovelo godinu
dana nakon pocetka primene NERP-a, a dve
godine nakon pocetka njegove primene
Vlada Republike Srbije je donela ,unapre-
deni” NERP. NERP je donet u formi dokumenta
javne politike, i to na nacin koji ne garantuje
postovanje utvrdenih granicnih vrednosti
emisija zagadujucih materija, ve¢ nagove-
Stava odlaganje obaveza. Ovo stoga Sto su

NN

t/god.
125.000

izmenjenom verzijom, izmedu ostalog, rokovi
za izgradnju postrojenja za odsumporavanje
u pojedinim termoelektranama produzeni.

NERP obuhvata 12 velikih postrojenja za sago-
revanje (preko 50 MW), a EPS-ove termoe-
lektrane spadaju medu najvece zagadivace
sumpor-dioksidom u Evropi. Termoelektrane
.Nikola Tesla” (TENT) i ,Kostolac” emituju u
proseku 35 puta viSe sumpor-dioksida od
prosecne termoelektrane u EU. Kao meru
za smanjenje emisija, ovaj plan predvida
izgradnju postrojenja za odsumporavanje u
Sest od osam EPS-ovih postrojenja.
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Ipak, samo tokom 2018. i 2019. godine, termo-
elektrane ,Nikola Tesla” i ,Kostolac” emitovale
su Sest puta vece kolicine sumpor-dioksida od
dozvoljenih, a prekoracenja su se nastavila i
svake naredne godine, zbog cega je RERI u
januaru 2021. godine podneo tuzbu Visem
sudu u Beogradu. ViSi sud je u novembru
2022. godine EPS-u nalozio da viSestruko
smanji_emisije sumpor-dioksida, jer svojim
aktivhostima ugrozava zivotnu sredinu i
zdravlje ljudi. Takode, zbog krsenja NERP-a,
Sekretarijat Energetske zajednice je u martu
2021. godine inicirao postupak protiv Srbije.

Termoelektrana ,Kostolac B” je najveci emiter
sumpor-dioksida u Srbiji, Cija dva bloka su
tokom 2018, 2019. i 2020. godine emitovala
u proseku 12 puta vise sumpor-dioksida
nego sto im to NERP dozvoljava, gotovo
dvostruko prekoracujuci ukupne dozvoljene
emisije za svih dvanaest postrojenja obuhva-
¢enih NERP-om. Tek 2021. godine emisije
sumpor-dioksida znacajno su smanjene, sto
se moze pripisati manjem broju radnih sati
i Cinjenici da je postrojenje za odsumpora-
vanje bilo u probnom radu. Medutim, iako su
emisije smanjene, one su i dalje bile 3,5 puta
vece od dozvoljenih.

Sa planiranjem i izradom dokumentacije za
izgradnju postrojenja za odsumporavanje
dimnih gasova u ,Kostolcu B” zapocelo se
jos 2007. godine, a 2008. godine su izradene
studija opravdanosti i studija o proceni uticaja

iznosu od 293 miliona USD. CMEC je izradio
tehnicku dokumentaciju na osnovu pret-
hodno izradenih studija, medutim, postojala
su odredena odstupanja u pogledu depono-
vanja gipsa, povecanja efikasnosti odsumpo-
ravanja zbog zahteva postavljenih Direktivom
O industrijskim emisijama, ali i planirane
izgradnje novog bloka B3 u Kostolcu, zbog
¢ega je azurirana studija o proceni uticaja na
zivotnu sredinu i na nju pribavljena saglasnost
u avgustu 2015. godine.

Postrojenje je izgradeno i obavljen je probni
rad u 201/. godini, a na osnovu ispitivanja
utvrdeno je da je gips koji nastaje u postupku
odsumporavanja neopasan otpad, iako je
prvenstveno bio okarakterisan kao opasan.
Pored toga, utvrdeno je da je neophodno
izmeniti tehnicku dokumentaciju koja se
odnosi na izolaciju terena ispod deponije
gipsa koja je planirana na povrsinskom kopu
Drmno. Zbog navedenih izmena sproveden je
postupak azuriranja studije o proceni uticaja
na zivotnu sredinu, na koju je Ministarstvo
zastite zivotne sredine u julu 2020. godine
dalo saglasnost. U oktobru 2020. godine ovo
postrojenje zapocinje sa probnim radom radi
utvrdivanja podobnosti objekta za upotrebu.
Kako probni rad moze trajati najduze godinu
dana, EPS u oktobru 2021. godine podnosi
zahtev za izdavanje upotrebne dozvole.
Medutim, nadlezno Ministarstvo ga U
novembru iste godine odbacuje zbog cak 20
formalnih nedostataka, izmedu ostalog, i Cinje-

na zivotnu sredinu, na koju je EPS dobio sagla-
snost u avgustu 2010. godine. Iste godine, EPS
i Termoelektrane i kopovi Kostolac su potpi-
sali okvirni ugovor sa kineskom kompanijom
CMEC, kojim je predvideno da ova kompa-
nija bude glavni izvodac radova. Sredstva za
finansiranje ovog projekta su obezbedena
dve godine kasnije, kada je donet zakon
kojim se potvrduje zajam China Exim banke u

nice da nije dostavljen dokaz da je projekat
izgradnje sistema za tretman otpadne vode
izveden. EPS ponovo podnosi zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole u decembru,
koji Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja
i infrastrukture odbacuje tek u julu 2021.
godine, takode zbog toga Sto kompanija nije
dostavila relevantnu dokumentaciju da bi se
o tom zahtevu odlucivalo. U meduvremenu
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EPS je povremeno pustao u rad postrojenje
za odsumporavanje, koristeci se pogodnoscéu
propisanom zakonom koji reguliSe planiranje
i izgradnju objekta, a koja mu dozvoljava da,
ukoliko nadlezni organ ne odluci u zakon-
skom roku od pet dana o podnetom zahtevu
za izdavanje upotrebne dozvole, investitor
moze da zapocne sa koris¢enjem objekta,
pod uslovom da poseduje pozitivno misljenje
komisije za tehnicki pregled. U decembru
2022. godine je odbacen jos$ jedan zahtev
za izdavanje upotrebne dozvole, ponovo
iz formalnih razloga, izmedu ostalog i zbog
toga Sto EPS, suprotno propisima, nikada
nije prijavio radove koje je na izgradnji
izvodio po izmenjenoj gradevinskoj dozvoli.
Najzad, u januaru 2023. godine EPS je
pribavio upotrebnu dozvolu za postrojenje za
odsumporavanje.

Razlozi za (ne)funkci-
. onalnost postrojenja

Ako se ima u vidu to da je od izgradnje postro-
jenja do pribavljanja upotrebne dozvole
proslo vise od pet godina, kao i Cinjenica
da do danas ono nije doprinelo ocekivanom
smanjenju emisija sumpor-dioksida, posta-
vilo se pitanje razloga za nefunkcionalnost
postrojenja. Jedan od klju¢nih dokumenata
koji bi trebalo da pruzi odgovore na ova
pitanja jeste studija opravdanosti izgradnje
postrojenja, koja nije javno dostupna. Nakon
odbijanja EPS-a da dostavi datu studiju tvrdedi
da bi dostavljanje trazene dokumentacije
ugrozilo interese EPS-a i blagovremenu reali-
zaciju projekta, RERI je krajem 2022. godine
pribavio od Ministarstva gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture studiju opravda-
nosti izgradnje postrojenja za odsumpora-
vanje dimnih gasova u TE ,Kostolac B”, koju
ovim putem u celosti objavljuje.

1. Tehnolosko dimenzioniranje
@ postrojenja

Da bi postrojenje moglo ispravno da funk-
cionise i tretira sve gasove, potrebno ga je
adekvatno dimenzionirati. Dimenzioniranje
se, pre svega, odnosi na dimnjak, ventilatore,
gasovode, sistem za tretman otpadnih voda
i sl

lako u studiji opravdanosti postoje odredene
nedoslednosti u ulaznim podacima koje se
odnose na kvalitet uglja, ne mogu se iden-
tifikovati nedostaci u odnosu na tehnolosko
dimenzioniranje koji bi uticali na nefunkcio-
nalnost postrojenja.

2. Inzenjering postrojenja

Operativni problemi mogu se pojaviti zbog
neadekvatnog inzinjeringa pojedinih sistema
ili komponenta sistema. Kod ovih postrojenja
to se najcesce odnosi na eliminisanje kapljica
(izlazni deo dimnjaka) i korozije (izbor mate-
rijala), kao i adekvatni izbor pojedinacne
opreme.

Ovi problemi se generalno tretiraju tehnic-
ko-inzenjerskim intervencijama tokom
probnog rada postrojenja i tada se koriguju.
Na osnovu dostupne tehnicke dokumentacije
ne mogu se identifikovati nedostaci u odnosu
na inzenjering postrojenja koji bi uticali na
nefunkcionalnost postrojenja.

- 3. Odlaganje gipsa
Ukoliko na adekvatan nacin nije regulisano
odlaganje gipsa, postrojenje za odsumpora-
vanje ne moze kontinuirano da radi.

U izvestaju za tehnicki pregled postrojenja
iz 2021. godine navodi se da je postrojenje,
nakon uspesnog testiranja funkcionalnosti u
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martu 2017. godine, bilo konzervirano zbog
nedostatka prostora za odlaganje gipsa.
lzraden je i rudarski projekat za odlaganje
gipsa u PK Drmno, medutim, EPS do danas
nije dobio odobrenje za upotrebu ovih obje-
kata, a pitanje odlaganja gipsa nije trajno
reseno.

Druga mogucnost jeste da se odredene
koliCine gipsa plasiraju na trziste. Ocekuje
se da ce postrojenje godisnje proizvoditi
oko 450.000 tona gipsa, a prema navodima
EPS-a, obezbedeno je zbrinjavanje oko

125.000 tona gipsa. Ukoliko EPS uspesno
plasira samo 5 proizvedenog gipsa, postavlja
se pitanje na koji nacin se odlaze preostalih
325.000 tona gipsa.

. 4. Tretman otpadnih voda

Bez postrojenja za tretman otpadnih voda nije
moguce obezbediti kontinuiran rad postro-
jenja za odsumporavanje.

Planirana je izgradnja zajednickog postro-
jenja za tretman otpadnih voda u ,Kostolcu
B”, Cija izgradnja je zapocela 2019. godine.
Medutim, do danas ovo postrojenje nije
pribavilo upotrebnu dozvolu.

Sobziromnato da EPS nije pribavio upotrebnu
dozvolu za postrojenje za tretman otpadnih
voda, postoji visok stepen verovatnoce da

se otpadne vode koje se generisu radom
postrojenja za odsumporavanje ispustaju bez
tretmana.

proce-

njuje se da ¢e godiSnje nastajati cak
569.400 m3 otpadnih voda poreklom
iz postrojenja za odsumporavanje.

Postrojenje za odsumporavanje u Kostolcu je
trebalo da bude ,pilot-projekat”, ne samo u
Srbiji, veCiu zemljama Zapadnog Balkana, i da
na taj nacin obezbedi operativno i finansijsko
iskustvo i znanje, ¢ime bi potencijalno pobolj-
Salo investicione planove i u drugim termo-
elektranama. S obzirom na sve nedostatke i
kasnjenja u realizaciji ovog projekta, Cini se
da on moze posluziti viSe kao negativno isku-
stvo. Narocito zabrinjava Cinjenica da, iako
je postrojenje za odsumporavanje pusteno
u rad, pitanja odlaganja otpada i tretmana
otpadnih voda koje nastaju u ovom procesu
nisu resena. Najzad, odgovor na pitanje zasto
se toliko dugo cekalo sa pustanjem ovog
postrojenja u rad moze biti i vrlo jednostavan
ukoliko se ima u vidu da su godisnji operativni
troskovi ovog postrojenja 13,5 miliona evra.

Autor: RER|
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TERMOELEKTRANA ,,NIKOLATESLA B” (TENT B)

Termoelektrana ,Nikola Tesla B” (TENT B)
poseduje dve najvecCe energetske jedinice
i drugi je najveci emiter sumpor-dioksida u
Srbiji. Emisije iz ove termoelektrane su samo
tokom 2021. godine bile vece od ukupnih
dozvoljenih emisija za svih dvanaest postro-
jenja obuhvacenih NERP-om.

Planiranje izgradnje postrojenja za odsum-
poravanje dimnih gasova u TENT B je zapo-
Ceto potpisivanjem ugovora o kreditu izmedu
,Elektroprivrede Srbije” i japanske agencije
za medunarodnu saradnju 2011. godine.
Prema najavama EPS-a, projekat odsumpora-
vanja u TENT B bi trebalo da smanji godisnji
nivo emisija sumpor-dioksida na 4500 tona,
Sto je oko 14 puta manje emisija nego sto
ova termoelektrana trenutno emituje. Kamen
temeljac je postavljen u decembru 2020.
godine, a prva gradevinska dozvola je izdata
u martu 2021. godine. Do danas je izdato
ukupno 5 gradevinskih dozvola za faznu
izgradnju ovog postrojenja. Prema najavama
EPS-a, kao rok za zavrSetak izgradnje postro-
jenja predviden je pocetak 2024. godine,
ali se Cini da bi pusStanje postrojenja u rad
moglo da se oCekuje znatno kasnije. Naime,
u potvrdi o prijavi radova po gradevinskim
dozvolama se navodi da je oCekivani rok za
zavrSetak radova 16. mart 2024. godine, dok
je gradevinska dozvola za izgradnju sistema
za glavno napajanje elektricnom energijom
postrojenja za odsumporavanje izdata u
martu 2023. godine. Kako studija opravda-
nosti predvida 3,5 godine za samu izgradnju
ovog sistema od kojeg zavisi rad postrojenja

Kapacitet postrojenja:
Godina izgradnje /
pustanja u rad:

Vrsta goriva:

1.340 MW (2 x 670 MW)

1983. (TENT B1) i
1985. (TENT B2)

lignit

povrsinski kop

I iva:
zvor goriva uglja Kolubara

lzvor vode: reka Sava

NE, i dnj
Smanjenje SOx: |zqra ,nj @
postrojenja u toku
Postrojenje za precisca-
vanje otpadnih voda:

NE, planiranje i izrada
dokumentacije u toku

za odsumporavanje, jasno je da bi ono moglo
biti pusteno u rad najranije krajem 2026.
godine.

Zanemarivanje uticaja
7 na zivotnu sredinu
Svaka od pet izdatih gradevinskih dozvola
kojima se EPS-u dozvoljava izgradnja postro-
jenja za odsumporavanje izdata je bez pret-
hodno pribavljene saglasnosti na studiju
O proceni uticaja. lzdavanje gradevinskih
dozvola pre pribavljanja saglasnosti na studiju
O proceni uticaja na zivotnu sredinu onemo-
gucilo je da se mere i aktivnosti za zastitu
zivotne sredine inkorporiSu u gradevinsku
dozvolu.

EPS je saglasnost na studiju pribavio tek u
martu 2022. godine, a sama studija o proceni
uticaja na zivotnu sredinu za izgradnju postro-
jenja za odsumporavanje na koju je data
saglasnost je loseg kvaliteta i ne analizira sve



https://www.eps.rs/lat/tent/Stranice/Proizvodni_kapaciteti.aspx
https://cdr.eionet.europa.eu/rs/eu/energycommunity/envygmfea/
http://www.tent.rs/odsumporavanje
https://www.eps.rs/lat/vesti/Stranice/tent-b-obrenovac.aspx
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https://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu/zahtevi/zahtevi-za-davanje-saglasnosti-na-studije-o-proceni-uticaja/jp-elektroprivreda-srbije-zahtev-za-davanje-saglasnosti-na-studiju-o-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu-projekta-izgradnja-postrojenja-za
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negativhe efekte izgradnje ovog postrojenja
za Zivotnu sredinu, poput povecanja emisije
ugljen-dioksida, velike koli¢ine tehnoloskih
otpadnih voda, otpadnog mulja, kao i gipsa.
Poseban problem predstavlja Cinjenica da se
nije razmatralo uskladivanje izgradnje ovog
postrojenja sa izgradnjom postrojenja za

tretman otpadnih voda u TENT B, bez kojeg
ono ne moze da funkcionise. Pored toga,
EPS je vestacki izdvojio postupak odlaganja
otpada koji nastaje u postupku odsumpora-
vanja (gipsa), predstavljajuci ga kao poseban

projekat. Neadekvatno odlaganje gipsa moze
imati znaCajne negativne uticaje na zivotnu
sredinu, ako se imaju u vidu velike koliCine
ovog otpada, kao i to da se u njemu mogu
nalaziti teski metali. U studiji opravdanosti se
procenjuje da ¢e u postupku odsumporavanja
nastajati 13.914 tona gipsa nedeljno, odnosno
oko 730.000 tona godisnje, koji ¢e se odlagati
na privremeno skladiste na lokaciji termoelek-
trane, nakon cCega je planiran plasman gipsa
na trziste. Najzad, treba napomenuti da se
ovim projektom planira i mogucnost izgradnje

R E R | Prekora¢enja godisnjih emisija
sumpor-dioksida (SO,) izTETENT B

t/god.
100.000

75.000

50.000

16.156 t/god.

0]

2018. god

2019.god

2020. god 2021. god



https://drive.google.com/file/d/1DMqR_I24wt8T-C4h9NQBgtS7Eme2EdsF/view?usp=share_link
https://drive.google.com/file/d/1DMqR_I24wt8T-C4h9NQBgtS7Eme2EdsF/view?usp=share_link
http://studiji opravdanosti
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zajednickih sistema za blokove B1i B2, alii za
novi blok B3, koji je planiran i nacrtom novog
Prostornog plana Republike Srbije.

Cinjenica da se radi o postrojenju ¢iji je
osnovni cilj smanjenje emisija sumpor-diok-
sida, odnosno, smanjenje zagadenja zivotne
sredine, ne bi smela da utiCe na samu zako-
nitost procedure izdavanja dozvola niti bi
ona smela da se posmatra kao olakSavajuca
okolnost u slucaju nezakonitog izdavanja
dozvola. Ne treba zaboraviti ni da se ovde
gradevinska dozvola izdaje za postrojenje
za koje se zahteva izrada studije o proceni

11

uticaja na zivotnu sredinu. Narocito je vazno
razumeti da se procena uticaja na Zzivotnu
sredinu ne sprovodi za sve projekte, vec
iskljuCivo za one projekte koji mogu imati
znacajne uticaje na zZivotnu sredinu. Krsenjem
zakona i procedura stvara se veliki rizik da
postrojenje Cija je inicijalna svrha smanjenje
zagadenja ne doprinese tom cilju, jer je u
slu¢aju nezakonite izgradnje postrojenja
tesko iskljuciti sumnju da ¢e se nezakonitosti
pojaviti i tokom rada objekta. Na kraju, upravo
je to pokazao primer iz Kostolca.

Autor: RER|



https://www.ekologija.gov.rs/obavestenja/procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu/zahtevi/zahtevi-za-davanje-saglasnosti-na-studije-o-proceni-uticaja/jp-elektroprivreda-srbije-zahtev-za-davanje-saglasnosti-na-studiju-o-proceni-uticaja-na-zivotnu-sredinu-projekta-izgradnja-postrojenja-za
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https://www.mgsi.gov.rs/sites/default/files/PPRS%20Nacrt.pdf

ODSUMPORAVANJE NA ZAPADNOM BALKANU K —

TERMOELEKTRANA ,,BITOLA”

Severna Makedonija je, kao potpisnica
Ugovora o osnivanju Energetske zajednice,
bila u obavezi da se uskladi sa zahtevima
iz Direktive o velikim loZistima 2001/80/EC
pocevsi od 1. januara 2018. godine. Odlukom
Ministarskog saveta iz oktobra 2013. godine
omoguceno je da se, umesto uskladivanja
sa grani¢nim vrednostima emisije propisanim
u ovoj direktivi, emisije ogranice na godis-

Kapacitet postrojenja: | 700 MW (3 bloka x 233 MW)
Godina izgradnje /
pustanja u rad:

1982-1988.

Vrsta goriva: lignit

povrsinski kopovi
Izvor goriva: rudnika uglja Suvodol
i Brod-Gneotino

lzvor vode: reka Crna
NE, planiranje i izrada

njem nivou primenom nacionalnog plana za Smanjenje SOx: dokumentacije u toku
smanjenje emisija (NERP). NERP je usvojen

2017. godine i njime je obuhvaéeno svih osam Postrojenje za precisca- | NE, planiranje i izrada
velikih postrojenja za sagorevanje (preko vanje otpadnih voda: | dokumentacije u toku

Y RERI

Poredenje emisija sumpor-dioksida (SO2) iz postrojenja Severne Makedonije
koje podleZu Nacionalnom planu za smanjenje emisija (NERP)

Vrednosti sumpor-dioksida (SO,) t/god.

: NERP
:15.855 t/god.

2018. god. 53.854

2019. god. 108.032

2020. god. 86.700

2021. god. 83.059

0 25.000 50.000 75.000 100.000 125.000



https://www.energy-community.org/legal/treaty.html
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32001L0080
https://www.energy-community.org/implementation/IR2022.html
https://www.energy-community.org/implementation/IR2022.html
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50 MW). Medutim, tokom svake godine
od pocetka primene NERP-a, postrojenja
obuhvacena planom su viSestruko prekoraci-
vala dozvoljene vrednosti za sumpor-dioksid,
emitujuci samo tokom 2021. godine emisije

najveca termoelektrana u zemlji, u kojoj se proi-
zvodi oko 70% ukupne elektricne energije.

Elektroprivieda Makedonije je 2012. godine
izradila studiju opravdanosti, opredelju-

koje su vise od pet puta vece od nacionalnog
limita, zbog Cega je Sekretarijat Energetske
zajednice u martu 2021 godine inicirao
postupak protiv Severne Makedonije.

Najveci emiter sumpor-dioksida u Severnoj
Makedoniji je TE ,Bitola”, Cije emisije Cine u
proseku 97% ukupnih emisija. TE ,Bitola” je i

RERI

t/god.

juci se za vlaznu tehnologiju odsumpora-
vanja u TE ,Bitola”. Medutim, zbog, kako je
navedeno, visokih investicionih troSkova
i pojave novih tehnologija za odsumpora-
vanje, doneta je odluka o odlaganju investi-
ranja. Elektroprivreda Makedonije je 2016.
godine izradila novu studiju opravdanosti,
kojom je utvrdeno da je vlazna tehnologija

Prekorac€enja godisnjih emisija
sumpor-dioksida (SO,) iz TE Bitola

125.000

100.000

75.000
105.431
50.000 tona
SO,
25.000 v
NERP W W . .
9.444 t/god.
0
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2018. god
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https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/reported-information-on-large-combustion-2
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/reported-information-on-large-combustion-2
https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2021/03/16.html
https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2021/03/16.html
https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/data/reported-information-on-large-combustion-2
https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2019/12/Fin_TPP_REK_A_IPPC_WV_FinalDraft_BT_IncludedCom.1.pdf
https://www.elem.com.mk/wp-content/uploads/2017/04/TPP-Bitola-phase-3_-2019.pdf
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najpovoljnija, a da ¢e kapitalni troskovi izno-
siti 122 miliona evra, dok ¢e godisnji troskovi
rada iznositi preko 13 miliona evra. Doneta
je odluka da se u prvoj fazi projekta instalira

koji je drzava dostavila u skladu sa obave-
zama preuzetim Pariskim sporazumom, ali
i Strategijom razvoja energetike za period
od 2020. do 2040. godine, Cime je Severna

tehnologija za smanjenje koli¢ine suspendo-
vanih ¢estica, a tek naknadno postrojenje za

Makedonija postala prva drzava Zapadnog
Balkana koja je odredila datum prestanka

odsumporavanije.

lako do danas ne postoji zvani¢na potvrda,
u decembru 2022. godine objavljeno je da
je TE ,Bitola” konac¢no pribavila integrisanu

proizvodnje elektricne energije iz uglja pre
2030. godine. lako je svim prethodnim doku-
mentima predvideno gasenje TE ,Bitola” do
kraja 2027. godine, najave otvaranja novih
rudnika, kao i nedovoljno precizni planovi za

dozvolu za sprecCavanje i kontrolu zaga-
denja zivotne sredine, kojom se uspostavlja
vremenski okvir za realizaciju ovog projekta,
na Sta ukazuje i dokument objavljen na
internet stranici Ministarstva za zastitu zivotne
sredine i prostorno planiranje. Medutim, data
dozvola ne sadrzi ni broj dozvole niti potpis,
pa se ne moze sa sigurnoscu tvrditi da je ona
zvanic¢no izdata. Prema poslednjem nacrtu
integrisane dozvole, kao i dokumentu objav-
llenom nakon javne rasprave, trebalo bi da
postrojenje bude izgradeno do kraja 2026.
godine. Poseban problem predstavlja i Cinje-
nica da TE ,Bitola” ne poseduje postrojenje
za preradu otpadnih i tehnoloskih voda, Cija
izgradnja je neophodna za pustanje u rad
postrojenja za odsumporavanje. Nacrtom
integrisane dozvole je predvideno da se
postrojenje za preradu voda pusti u rad 2024.
godine. Kao produkt odsumporavanja nasta-
jace i velike kolicine gipsa, Cije odlaganje je
planirano na postojecim odlagalistima.

Resenje problema ili
@ odlaganje resenja

Severna Makedonija je usvojila Nacionalni
energetski i klimatski plan (NECP) u junu
2022. godine. Navedenim planom se pred-
vida zatvaranje termoelektrana u Severnoj
Makedoniji do 2027. godine, sto je potvr-
deno i Nacionalno utvrdenim doprinosom,

14

njeno stavljanje van pogona ukazuju na to
da bi prestanak proizvodnje iz ove termoe-
lektrane mogao ipak da se ocekuje u nekom
kasnijem periodu.

Uskladivanje  Severne  Makedonije sa
NERP-om u pogledu smanjenja emisija
sumpor-dioksida nije moguce bez izgradnje
postrojenja za odsumporavanje. Sa druge
strane, TE ,Bitola”, poCevsi od 1. januara 2028.
godine, ima obavezu da se uskladi sa strogim
zahtevima u pogledu emisija i primene najbo-
ljih dostupnih tehnika propisanih Direktivom
o industrijskim emisijama, sto takode nije
moguce bez dodatnih ulaganja u postrojenja
za smanjenje emisija zagadujucih materija.
Medutim, ni NECP ni Strategija razvoja ener-
getike, u scenariju u kom se 2027. godina
navodi kao godina zatvaranja ove termoelek-
trane, ne predvidaju ulaganja u tehnologije za
smanjenje zagadenja. Navedeno nedvosmi-
sleno ukazuje na to da se do 2027. godine, a
mozda i kasnije, planira nastavak poslovanja
ove termoelektrane suprotno medunarodno
prinvacenim obavezama.

Autor: RER|



https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2019/12/Fin_TPP_REK_A_IPPC_WV_FinalDraft_BT_IncludedCom.1.pdf
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https://www.moepp.gov.mk/wp-content/uploads/2014/10/Utvrduvanje%20na%20obem%20%20desulfurizator%20REK%20Bitola.pdf
https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2022/06/01.html
https://www.energy-community.org/news/Energy-Community-News/2022/06/01.html
https://unfccc.int/sites/default/files/NDC/2022-06/Macedonian%20enhanced%20NDC%20%28002%29.pdf
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TERMOELEKTRANA ,,UGLJEVIK 1”

Ugovorom o osnivanju Energetske zajednice
propisana je obaveza Bosne i Hercegovine
(BiH), kao njegove potpisnice, da primenjuje
Direktivu o velikim lozistima 2001/80/EC
pocevsi od 1. januara 2018. godine. Odlukom
Ministarskog saveta iz oktobra 2013. godine
omoguceno je da se, umesto uskladivanja
sa grani¢nim vrednostima emisije propisanim
u ovoj direktivi, emisije ogranice na godis-
njem nivou primenom nacionalnog plana za
smanjenje emisija (NERP). NERP je usvojen
u decembru 2015. godine i obuhvata 10
postrojenja. Medutim, tokom svake godine

Kapacitet
postrojenja:
Godina izgradnje
/ pustanja u rad:
Vrsta goriva:
Izvor goriva:

lzvor vode:
Smanjenje SOx:

Postrojenje za
preciScavanje
otpadnih voda:

300 MW

1985.

mrki ugalj
leziSte Bogutovo Selo

reka Janja

DA, postrojenje za odsum-
poravanje dimnih gasova

DA

Y RERI

Poredenje emisija sumpor-dioksida (SO,) iz termoelektrana Bosne i Hercegovine
koje podleZu Nacionalnom planu za smanjenje emisija (NERP)
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od pocetka njegove primene termoelektrane
obuhvacene NERP-om su visestruko preko-
raCivale dozvoljene vrednosti za sumpor-di-
oksid. Tako je tokom svake godine primene
NERP-a, TE ,Ugljevik 1" emitovala devet puta
vise sumpor-dioksida nego Sto je dozvo-
ljeno. Zbog toga je i Sekretarijat Energetske
zajednice pocetkom 2021. godine pokrenuo
postupak protiv Bosne i Hercegovine.

Najvece emisije sumpor-dioksida dolaze iz
TE ,Ugljevik 17 (u proseku oko 91.000 tona
godisnje), a NERP-om je predvidena izgradnja
postrojenja za odusmporavanje s ciljem

NEN

t/god.
125.000

smanjenja ovih emisija. TE ,Ugljevik” 1je 2019.
godine emitovala najvise sumpor-dioksida u
regionu, emitujuci vise sumpor-dioksida nego
sve termoelektrane u Nemackoj. Dakle, jasno
je da uskladivanje sa NERP-om nije moguce
bez znacajnog smanjenja emisija sumpor-di-
oksida iz TE ,Ugljevik”. Sa druge strane,
uprkos tome Sto je postrojenje za odsumpo-
ravanje u TE ,Ugljevik” izgradeno i pusteno u
probni rad 2020. godine, ono do danas nije
doprinelo smanjenju emisija sumpor-dioksida.

Projekat izgradnje postrojenja za odsum-
poravanje dimnih gasova u okviru Rudnika

Prekoracenja godisnjih emisija
sumpor-dioksida (SO,) iz TE Ugljevik 1
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i Termoelektrane ,Ugljevik”, kojima upravlja
,Elektroprivreda Republike Srpske”, pred-
stavlja najveci projekat usmeren na smanjenje
emisija iz termoelektrana i prvi takav u BiH.

Realizacija projekta vrednog 85 miliona evra
zapocela je jos 2009. godine u okviru bila-
teralne saradnje izmedu BiH i Japana (JICA i
Mitsubishi Hitachi Power Systems), a u maju
2017. godine zvanicno je obelezen pocetak
radova na izgradnji sistema. Postrojenje je
zapocelo sa probnim radom pocetkom 2020.
godine, a rezultati su pokazali da su emisije
sumpor-dioksida iz termoelektrane smanjene
vise od 100 puta i svedene na 150 kg. Prva
ekoloSka dozvola za postrojenje za odsum-
poravanje je izdata 2016. godine, a 2021
godine nadlezno ministarstvo je izdalo obnov-
lienu ekolosku dozvolu sa rokom vazenja do
februara 2026. godine. Upotrebna dozvola
za postrojenje za odsumporavanje izdata je u
novembru 2021. godine.

(Ne)rad postrojenja i
" projekcija rezultata

Tokom kapitalnog remonta 2017. godine
ugradeni su novi elektrofilteri, kao jedan od
preduslova za izgradnju i nesmetano funkci-
onisanje postrojenja za odsumporavanje. Tri
godine kasnije, pokazalo se da elektrofilteri
nisu adekvatni, zbog ¢ega je pocetkom 2020.
godine doSlo do akcidenta i gasenja sistema
za odsumporavanje.

Nakon sanacije, nastavljen je probni rad i
rezultati su pokazali da je prosecna koncen-
tracija sumpor-dioksida nakon prolaza kroz
postrojenje za odsumporavanje iznosila
125,74 mg/Nm?2 Sto je zadovoljavalo propi-
sane kriterijume. Kako je prosecna ulazna
koncentracija sumpor-dioksida bila 14074
ma/Nm2, moglo se zakljuciti da je efikasnost
u umanjenju emisija bila 99,1%.

U novembru 2021. godine, priikom prvog
inspekcijskog nadzora u pogledu ispunjenosti
uslova iz ekoloske dozvole, republicki inspektor
je konstatovao da u trenutku kontrole sistem za
odsumporavanje nije bio u funkciji zbog nedo-
statka krecnjaka, remonta i obustave radnog
kola buster ventilatora, kao i zbog toga Sto nije
posedovalo upotrebnu dozvolu. Do momenta
kontrole, postrojenje za odsumporavanje radilo
je ukupno 15 dana, a predocena merenja dnevnih
emisija pokazala su znatno manju koncentraciju
zagadujucih materija u periodu rada u odnosu na
vrednosti izmerene kada postrojenje za odsum-
poravanje nije bilo u funkciji.

S obzirom na cinjenicu da je TE ,Ugljevik
17 u januaru i februaru 2022. godine radila
na tehnoloskom minimumu, postrojenje
za odsumporavanje je do trenutka drugog
inspekcijskog nadzora radilo ukupno 8 dana
u februaru 2022. godine, kada je prosecna
koncentracija sumpor-dioksida iznosila 192
mg/m?, Sto u potpunosti zadovoljava zahteve
propisane NERP-om.

Postrojenje za
odsumporavanje (evidentirano*)

2021. (15 dana)

2022. (8 dana)

SO, (mg/Nm?) 150 192
Moguée umanjenje (SO,) 156.366 t 156.366 t
Postignuto umanjenje (SO,) 64801t (414 %) 3456t (2,21%)

Tabela: Odnos rada mogucdih/postignutih benefita sistema za odsumporavanje u TE ,,Ugljevik” kod idealnog rada
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Inspekcijskim nadzorom iz marta 2022.
godine, utvrdeno je da je postrojenje za
odsumporavanje potpuno ispravno i spremno
za rad, te da su kolicine krecnjaka dovoljne
za neprekidan jednomesecni rad.

Potvrdeno je da je, ukoliko je u punom kapa-
citetu rada, postrojenje za odsumporavanje u
funkciji znatnog smanjenja negativnog uticaja
rada termoelektrane na zivotnu sredinu. U
toku rada postrojenja emisije sumpor-diok-
sida su potpuno minimizirane. Medutim, vari-
jabilnosti u procesu rada celokupnog pogona,
koje se prevashodno odnose na kvalitet uglja
i kolicine apsorbenta, te zastarelost, sistem
¢ine vrlo podloznim fluktuacijama i potenci-
jalnim ostecenjima u radu. Takode, za obez-
bedivanje nesmetanog rada postrojenja za
odsumporavanje neophodno je obezbediti
veliku kolic¢inu elektricne energije (7000 kW),
krecnjaka (54 t/h) i vode (210 t/h). Pored toga,
nastaju velike kolicine otpadnog gipsa, koje
je potrebno adekvatno zbrinuti — procenjeno
je da ce tokom 2023. godine radom ovog
postrojenja nastati minimum 300.000 t gipsa.
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S jedne strane, zbog povecane potroSnje
elektri¢ne energije, uz procene da sami tros-
kovi odrzavanja sistema na godisnjem nivou
premasuju 15 miliona KM (7,7 miliona EUR), a
sa druge strane, zbog sve losijeg kvaliteta
uglja u postojecem ugljevickom kopu, RITE
,Ugljevik” je smanjio proizvodnju za 10%,
te zahtevao povecanje cene proizvedene
elektricne energije. Sa odobrenom novom
cenom ovo preduzece ostvaruje prihode od
141,8 miliona KM (72,5 miliona EUR), Sto je za
oko 17 miliona KM (8,7 miliona EUR) vise nego
u ranijem periodu — ali na ustrb potroSaca,
buduci da se nova cena kompenzuje uveca-
njem racuna za elektricnu energiju.

Autor: Redzib Skomorac, LL.B, pravni
savjetnik, Centar za zivotnu sredinu (BiH)
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TOPIONICA BAKRA U BORU

Gradani Bora vec¢ duZi niz godina imaju

Kapacitet
problema sa zagadenjem vazduha, a visoke e 200.000t/god
koncentracije sumpor-dioksida uzrokovane Godina izgradnje 2015, povecanje
radomtopionice u okviru fabrickog kompleksa / pustanja u rad: kapaciteta 2023.
kompanije Serbia Zijin Copper cesto viSe- Sirovina: koncentrat bakra
struko prekoracuju koncentracije opasne lzvor sirovine: rudnici u Boru,
po zdravlje ljudi. Tako su samo tokom 2021. ’ Majdanpeku i uvoz
godine na mernim stanicama u Boru sedam Izvor vode: Borsko jezero
puta zabelezena prekoracenja grani¢nih Smanjenje SOx: DA, postrojenje za odsum-
vrednosti emisija _sumpor-dioksida opasna — poravanje d'_m"_'h gasova
o . Postrojenje za samo postrojenje za
po zdravlje ljudi, a u maju mesecu su zabele- . . L
zene koncentracije i do 1320 pg/m?®. Agencija prasus il hemijsku neutralizaciju
o ! o HY o 9 ! otpadnih voda: otpadnih voda
za zastitu zivotne sredine je kvalitet vazduha
B Hajvece zabelelene dnovne koncentracie $0. lugfm’)
i} Prekoralenga doesnih granifnib vrednosti S0 [broj dana)
B Srednja godiinga vrednast SO, (pg/m’)
""" Dazvaliena seednja podidaja vrednost S0 je 50 ug'm’
154
dana
139
dana
= 107
2,000 dana

2021

Uparedni prikaz koncentracija sumpordioksida u pericdu od 201%. do 2021. godine u Boru prema podacima iz godignjih
izveitaja Agencije za zadtitu Zivotne sredine | godisnjih izvestaja o ispitivanju kvaliteta ambijentalnog vazduha u Boru,
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u Boru svrstala u trecu kategoriju kvaliteta
vazduha (prekomerno zagaden vazduh).

Zbog zagadenja vazduha, Osnovno
javno tuzilastvo u Boru je u aprilu
2022. godine

i odgovornog lica,
¢ime je iniciralo krivicni postupak
zbog zagadenja zivotne sredine.

Kompanija Zijin Bor Copper, po pravilu,
gradi postrojenja bez gradevinskih dozvola
i odobrenja za izgradnju rudarskih obje-
kata, kao i saglasnosti na procenu uticaja
na zivotnu sredinu. lzuzetak nisu ni radovi
na povecanju kapaciteta topionice bakra
u Boru, u okviru kojih je planiran i projekat
izgradnje postrojenja za odsumporavanje
dimnih gasova. Cinjenica da je postrojenje za
odsumporavanje izgradeno i pusteno u rad
bez neophodnih dozvola i saglasnosti nije
sprecila ministarku zaStite zivotne sredine
da u septembru 2021. godine obide proi-
zvodni kompleks i pohvali funkcionalnost i
nezakonit rad ovog postrojenja. Godinu dana
nakon svecCane posete nadlezne ministarke,
Privredni sud u ZajeCaru doneo je osudujucu
presudu i simboli¢no kaznio Zijin Bor Copper
jer je izgradnju i radove na prosirenju topio-
nice bakra u Boru zapoceo bez saglasnosti
na studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu.
Kompanija i njeni predstavnici su pred sudom
u potpunosti priznali izvrsenje dela. Postupak
po krivicnoj prijavi RERIja zbog nelegalne
izgradnje ovog postrojenja je u toku.

U topionici bakra u Boru se tehnoloski
gasovi iz fles pedi i konvertora preraduju u
fabrici sumporne kiseline, dok se fugitivni
gasovi (emisije koje nisu ispustene u vazduh,
zemljiste i vodu putem organizovanih i
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kontrolisanih ispusta) tretiraju u postrojenju
za odsumporavanje. Da bi se proces topljenja
uspesno odvijao u sirovini (koncentratu
bakra), mora postojati najmanje 33% sumpora.
Sumpor sagoreva uz dodatak tehnickog
kiseonika i mazuta, a kao produkt nastaju i
otpadni gasovi koji sadrze sumpor-dioksid,
prasinu i ugljenikove okside. U toku su radovi
Ciji je cilj povecanje kapaciteta topionice za
proizvodnju 200.000 tona katodnog bakra
umesto dosadasnijih 40.000 tona.

Predvideni stepen odsumporavanja u ovom
postrojenju je 93%. Procenjuje se da ce u
novoj topionici koli¢ina fugitivnih gasova biti
639.061 m3h. Planirano je da se ovi gasovi,
nakon otprasSivanja, transportuju do pogona
za odsumporavanje, u kojem bi se sumpor-di-
oksid neutralisao krecnjakom, a zatim ispu-
stio kroz novoizgradeni dimnjak visine 90 m
u kolic¢ini 59,588 t/god.

(Ne)poznat otpad koji nastaje
. radom postrojenja

Ocekuje se da ce tokom rada postrojenja
za odsumporavanje nastajati tri tipa otpada:
gips, mulj i As-mulj (mulj koji sadrzi visoke
koncentracije arsena).

Planirano je da se mulj koji nastaje neutrali-
zacijom sumpor-dioksida odvede u sistem
za preciS€avanje otpadnih voda, dok bi
se ostatak sumpor-dioksida emitovao u
atmosferu. Otpadne vode nastale odsum-
poravanjem se nakon toga moraju precistiti
u postrojenju za preciscavanje otpadnih
voda. Medutim, Zijin Bor Copper je vestacKki
razdvojio projekte koristeci se salami slicing
metodom (podela jedinstvenog projekta
na vise zasebnih celina, ¢ime se izbegava
procena uticaja na zivotnu sredinu projekta u
celini), te je propustio da u studiji o proceni
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ODSUMPORAVANJE NA ZAPADNOM BALKANU K —

uticaja na zivotnu sredinu obradi postupak
tretmana otpadnih voda, bezbednog depo-
novanja mulja i ¢vrstog otpada koji nastaje
preciscavanjem otpadnih voda.

Naime, precis¢avanjem otpadnih voda nastaje
velika kolicina mulja (5.940 t/god) i As-mulja
(33.429 t/god), kao i gipsa (78.210 t/god). Kako
topionicki otpadni gas, pored sumpor-diok-
sida, sadrzi zivu, arsen, kadmijum, nikl i sl.,
tako i gips i mulj mogu sadrzati velike kolicine
ovih teskih metala. Dakle, nacin na koji ce
se bezbedno upravljati muljevima i Cvrstim
otpadom, otpadnim vodama i gipsom nastalim
u postupku odsumporavanja (kako ce se oni
odlagati, skladistiti, Cuvati), predstavlja kljucni
element predmetnog projekta.

Medutim, iako je studijom o proceni uticaja
na zivotnu sredinu bilo neophodno defini-
sati da li su mulj i gips koji nastaju u procesu
odsumporavanja opasan ili neopasan otpad,
navedena analiza je u potpunosti izostala,
¢ime potencijalno najznacajniji uticaji na
Zzivotnu sredinu nisu ispitani. Posledi¢no,
kako bez kategorizacije navedenog otpada
nije moguce odrediti ni nacin na koji Ce se taj
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otpad tretirati, nisu propisane ni adekvatne
mere za njegov tretman, Sto takode pred-
stavlja jedan od obaveznih elemenata studije
O proceni uticaja na zivotnu sredinu.

Bez obzira na prethodno navedene nezako-
nitosti u procesu izgradnje postrojenja, kao i
¢injenicu daje odredene gradevinske dozvole
za izgradnju topionice kompanija pribavila tek
pocetkom 2023. godine, sveCanom otvaranju
rekonstruisane topionice prisustvovala je i
nova ministarka rudarstva i energetike. Time
je drzava ponovo dala podstrek kompaniji
da nastavi sa sistemskim krsenjem zakona,
umesto da od nje zahteva najvise standarde
poslovanja i postovanja propisa iz oblasti
zastite Zivotne sredine. Jos jednom, stratesko
partnerstvo sa stranom kompanijom stavljeno
je iznad interesa gradana Srbije.

Autori: Toplica Marjanovic, dipl. inz.,
DrusStvo mladih istrazivaca
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Publikacija je izradena u okviru projekta koji Regulatorni institut za
obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI) sprovodi uz podrsku Evropske
fondacije za klimu (ECF). Za sadrzinu ove publikacije iskljucivo je odgovoran
Regulatorni institut za obnovljivu energiju i zivotnu sredinu (RERI) i ta sadrzina
niposto ne izrazava zvani¢ne stavove Evropske fondacije za klimu.
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