Sta smo disali izmedu dva septembra?

Prikaz Godisnjeg Izvestaja o stanju kvaliteta vazduha u
Republici Srbiji za 2020. godinu

Agencija za zastitu zivotne sredine je 13. septembra
2021. godine objavila Godisnji lzvestaj o stanju
kvaliteta vazduha u Republici Srbiji u 2020. godini koji
sadrzi prikaz rezultata monitoringa kvaliteta vazduha
na nacionalnom i lokalnom nivou. Sastavni deo ovog
Izvestaja je i ocena kvaliteta vazduha po zonama i

U 2020. godini vazduh je u svim aglomeracijama (Beo-
grad, Nis, Bor, Uzice, Kosjeri¢, Smederevo i Pancevo)
bio prekomerno zagaden usled prekoracenja grani¢nih
vrednosti za jednu ili viSe zagadujucih materija. U svim
od navedenih aglomeracija vazduh je, kao i prethodne

Kada se pogleda lista aglomeracija, jedina u kojoj je
vazduh oznacen kao ¢ist, odnosno prve kategorije jeste
Novi Sad. Prema Izvestaju godi$nja vrednost koncen-
tracije PM10 Cestica nije presla 40 pg/m?, zbog cega je
vazduh svrstan u prvu kategoriju. Sa druge strane, na 3
od 5 stanica broj dana tokom kojih je registrovano pre-
koracenje dnevne grani¢ne vrednosti za PM10 cestice
je veci od 35. Tako je na stanici Rumenacka u Novom
Sadu dnevna grani¢na vrednost prekoracena cak 60
puta. Prema vazecoj Uredbi o uslovima za monitoring
1 zahtevima kvaliteta vazduha ispunjenje jednog od ova
dva kriterijjuma smesta vazduh u trecu kategoriju,
odnosno prekomerno zagaden.

aglomeracijama, prema kojoj je u svim aglomeracija-
ma u Republici Srbiji (Beograd, Nis, Bor, UZice,
Kosjeri¢, Smederevo i Pancevo) tokom 2020.
godine zabeleZeno prekomerno zagadenje vazduha,
osim u Novom Sadu gde je kvalitet vazduha ocenjen
kao neznatno zagaden.

Ocena kvaliteta vazduha po zonama i aglomeracijama

godine, bio prekomerno zagaden usled visoke koncen-
tracije PM10 i(ili) PM 2.5 ¢estica, sa izuzetkom Bora,
koiji je svrstan u gradove u najvisoj kategoriji zagadenja
usled prekomerne koncentracije sumpor-dioksida
(SO,).

Cist vazduh u Novom Sadu - (Ne)zasluZen prelazak u prvu kategoriju?

U tom smislu nije jasno zasto se u Godisnjem Izvestaju
kvalitet vazduha ocenjuje samo prema jednom od dva
navedena kriterijjuma. Ista situacija je i na mernim
stanicama u Sremskoj Mitrovici 1 Beodinu, gde je
prosecna godi$nja vrednost koncentracije PM10 ispod
40 pug/m’, ali je broj dana sa prekoracenom dnevnom
grani¢nom vredno§¢u bio preko 35. Ovo je bio slucaj 1
prethodne godine u Kragujevcu, gde je tokom 51 dana
bilo registrovano prekoracenje dnevne granicne vred-
nosti, ali prose¢na godisnja vrednost je bila 32 pg/m?’,
zbog cega je kvalitet vazduha svrstan u prvu kategoriju,
odnosno ocenjen kao dist.



Kvalitet vazduha u Novom Sadu je, kao 1 u Beo¢inu, u
Izvestaju za 2019. godinu bio svrstan u III kategoriju,
prekomerno zagaden vazduh, dok je, kao §to je pre-
thodno navedeno, ove godine svrstan u prvu kategori-
ju. Pored ova dva grada i Pozarevac je grad koji je 2019.
godine bio prekomerno zagaden, dok je u Izvestaju za
2020. godinu potpuno uklonjen sa liste gradova u koji-

ma se vr$i merenje kvaliteta vazduha. Bilo je i “prelaza-
ka” u drugom smeru, pa su se Kragujevac 1 Popovac,
za razliku od prosle godine, u ovogodisnjem Izvestaju
nasli medu gradovima sa prekomerno zagadenim
vazduhom. Medu gradovima sa prekomerno zagaden-
im vazduhom, na listi su “debitovali” Novi Pazar i
Zrenjanin.

Rezultati monitoringa kvaliteta vazduha koje objedinjuje Agencija za zastitu zivotne sredine predstavljaju osnov

za donosenje Uredbe o utvrdivanju liste kategorija kvaliteta vazduha po zonama i aglomeracijama na teritoriji

Republike Srbije, koju donosi Vlada Republike Srbije jednom godisnje za proteklu kalendarsku godinu.

Medutim, Vlada RS je nastavila da donosi ove uredbe sa godinu dana zakasnjenja te je tako tek u februaru 2021.

godine donela ovu uredbu za 2019. godinu. Za 2020. godinu uredba jos uvek nije doneta.

Beograd

Zagaden vazduh je jedna od primarnih pretnji po
zdravlje stanovnistva, koji prema procenama Svetske
zdravstvene organizacije, rezultira sa oko 1800 prevre-
menih smrti gradana Beograda, kao i procenom
Svetske zdravstvene organizacije da bi postoje¢i nivo
zagadenja rezultirao u daljem skradivanju zivotnog
veka stanovnika Beograda — preko 75.000 izgu-
bljenih godina Zivota za stanovnike Beograda u
narednih 10 godina. Vazduh u Beogradu je ve¢ Sest
godina za redom okarakterisan kao prekomerno
zagaden. Prema podacima Agencije za zastitu zivotne
sredine, tokom 2020. godine najvise dana, ¢ak 107, u
kojima su prekoracene grani¢ne vrednosti za PM 10
Cestice zabeleZzeno je na mernoj stanica u Velikim

Crljenima. Na svim drugim mernim mestima u Beo-
gradu takode je zabelezen veliki broj dana sa pre-
korac¢enjem dnevnih grani¢nih vrednosti.

Grad Beograd je u junu 2021. godine doneo novi plan
kvaliteta vazduha za period od 2021-2031. godine uz
onemogucavanje javnosti da se na adekvatan nacin iz-
jasni o ovom vaznom dokumentu. Kao posledica
ogranicavanja ucesca javnosti i odsustva zelje vlasti da
se pozabavi ovim gorucim pitanjem gradani Beograda
su jo$ jednom od gradske uprave dobili na dar los i
nezakonito usvojen plan koji ostavlja Sirok prostor za
diskreciono odlucivanje organa vlasti da li ¢e ili nece
sprovesti mere za smanjenje acrozagadenja.

Novi plan kvaliteta vazduha ne daje nadu da ¢e se stanje kvaliteta vazduha u Beogradu u narednim godinama
popraviti. Sta su Beogradani disali prethodnih godina prikazano je u narednim graficima:






Bor

U Boru je trend zagadenja vazduha nastavljen, ali su
podaci za prethodnu godinu narocito zabrinjavajuéi
imajuéi u vidu da je koncentracija sumpor-dioksida
opasna po zdravlje ljudi zabeleZena Cak 25 puta,
Sto je gotovo duplo viSe nego tokom 2019. godine
(13 puta). Dnevne grani¢ne vrednosti za sumpor-dioksid

(125 pg/m’) su prekoracene na mernim stanicama Bor
Gradski park 58 dana, Bor Brezonik 17 dana, Bor
Institut 10 dana, a satne vrednosti su prekorac¢ene na

Za sve maligne tumore osim tumora koZe,
postoji znacajno veci rizik u obolevanju i
kod muskaraca i kod Zena. Ovaj obrazac
se opaZa za specificna mesta lokalizacije
raka, ukljucujudi i

« rak kolona i rektuma,

« pankreasa,

« bubrega,

« besike,

 Stitaste Zlezde,

« limfopoetskog tkiva,

+ HodZkinovog i ne-HodZkinovog

limfoma,
 leukemija i mezotelioma

a znacajno veci rizik u obolevanju od raka
pluca je registrovan i kod muskaraca i kod
Zena u Boru.

Za sve maligne tumore osim tumora koZe,
zapaZen je i znacajno veci rizik u umiranju
i kod muskaraca i kod Zena u Boru.

Kao i u slucaju obolevanja, ovaj obrazac se
opaZa zarak bronhaipluca, kao i odredene
specifi¢ne lokalizacije raka, ukljucujuci

stanici Bor Gradski park 374 puta, stanici Bor Bre-
zonik 114 puta i stanici Bor Institut 100 puta.
Zabelezeno je i prekoracenje ciljne vrednosti koncen-
tracije teskih metala, pri cemu je koncentracija arse-
na i kadmijuma na jednoj stanici bila 46 puta veca,
odnosno 7 puta veca od ciljne vrednosti (respektiv-
no), dok je na istoj stanici godisnja grani¢na vrednost
olova bila dva puta vec¢a od dozvoljene.

. rak jetre,

+ pankreasa,

« melanoma,

. mokracne besike,

+ limfopoetskog tkiva,

« ne-HodZkinovog limfoma i
« mijeloidne leukemije.

Isti obrazac je primecen i u sluc¢aju umi-
ranja od raka grli¢a materice i raka jajnika
kod Zena, kao i za rak prostate i testisa kod
muskaraca.

Analizom smrtnosti za sve uzroke smrti,
smrti usled bolesti cirkulatornog sistema,
respiratornih, digestivnih i urogenitalnih
bolesti, primeceno je da, postoji veci rizik
od smrtnosti u Boru u skoro svim grupa-
ma i kod muskaraca i kod Zena. Veci rizik
u umiranju kod oba pola registrovan je za
sve bolesti i poremecaje, dijabetes melitus,
bolesti cirkulatornog bolesti
respiratornog sistema, kao i za urodene
deformacije, malformacije i hromozomske
aberacije.

sistema,

* Podaci preuzeti iz studije ,,Unapredenje upravljanja kontaminiranim lokalitetima u Srbiji podrucjima - Jacanje naciona-
Inih kapaciteta i intersektorskih sinergija u oblasti bezbednog upravljanja kontaminiranim lokalitetima i opasnim hemi-
kalijama u cilju prevencije Stetnog uticaja na zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu u Republici Stbiji” izradenoj od strane Minis-
tarstva zdravlja, Ministartsva zastite Zivotne sredine i Instituta za javno zdravlje Srbije “Dr Milan Jovanovi¢ Batut” iz 2020.

godine.






Smederevo

Smederevo se u toku 2020. godine izdvojilo kao jedan
od gradova u kojem je prekomerno zagadenje vazdu-
ha bilo najduze prisutno. Na 3 od 4 merne stanice
na teritoriji ovog grada zabeleZeno je 120 i viSe
dana sa prekomernim zagadenjem usled koncen-
tracije PM10 cCestica u vazduhu. Merno mesto
“Radinac”, koje se nalazi u neposrednoj blizini Zelezare,

predstavlja mesto na kojem je zabelezen najveci broj
dana sa prekomernim zagadenjem u citavoj drzavi -
148 dana prekomernog zagadenja suspendovanim
PM10 cesticama. Smederevo se naslo na listi gradova
u kojima je prekoracena godisnja koncentracija 1 za
PM10 i za PM2.5 cestice.

Da li ovi podaci pruzaju pravu sliku o kvalitetu vazduha?

Znacaj daljeg rada na unapredenju mreze za monitor-
ing kvaliteta vazduha najbolje se vidi na primeru No-
vog Pazara. Svrstavanje ovog grada na listu gradova sa
prekomerno zagadenim vazduhom govori u prilog
konstataciji da je vazduh u Srbiji ocenjen kao cist ug-
lavnom u sredinama u kojima ne postoji sveobuhvatan
1 kontinuiran monitoring, odnosno da ¢emo sa svakim
daljim unapredenjem monitoringa, dobijati nove gra-
dove 1 aglomeracije u III kategoriji kvaliteta vazduha.
Pored toga, primetan je i porast pouzdanosti podataka
koji dolaze iz drzavne mreze za monitoring. U 2017.
godini samo 22% stanica ispunilo je kriterijjume
kvaliteta podataka, odnosno “isporucilo” vise od 90%
validnih satnih vrednosti. U prethodnoj godini, prema
podacima u Izvestaju, 90% stanica je ispunilo kriteri-

jume kvaliteta podataka. Monitoring je znacajno
prodirivati 1 teritorijalno, odnosno obuhvatati nove
lokalne sredine, ali i u pogledu zagadujuc¢ih materija
koje se prate. Znacaj sveobuhvatnog monitoringa
ogleda se u Cinjenici da je na ubedljivoj vecini
stanica gde postoji monitoring Cesti¢nog za-
gadenja (36 od 46 stanica) vazduh ocenjen kao
prekomerno zagaden. Isto tako, na vise od pola
stanica (11 od 20), na kojima je vazduh ocenjen
kao cist - ne meri se koncentracija PM10 i PM2.5
Cestica. Posebno je vazno unaprediti monitoring kon-
centracija PM2.5 cestica, usled njihovog veoma Stet-
nog uticaja na zdravlje gradana. Koncentracija PM2.5
Cestica ne prati se na ¢ak 35 od 66 mernih stanica ¢iji
su se rezultati nasli u ovogodisnjem Izvestaju.

Kako bi slika o zagadenju vazduha bila kompletna, neophodno je da se, pri donosenju ocene stanja kvaliteta
vazduha, u obzir uzmu i rezultati lokalnog monitoringa. Pored podataka Agencije za zastitu zivotne sredine, pri
ocenjivanju kvaliteta vazduha za 2020. godinu korisceni su podaci sa tri merne stanice Gradskog zavoda za
javno zdravlje Beograda koje su sastavni deo drzavne mreze, zatim podaci automatskog monitoringa u lokalnim
mrezama Autonomne Pokrajine Vojvodine (APV), Grada Beograda i Grada Panceva kao i1 sa mernih mesta
gradova Sremska Mitrovica, Subotica, Novi Sad, Smederevo, Uzice, Bor, Kraljevo i Nis. Rezultati lokalnog mon-
itoringa sa drugih mesta su prikazani u Izvestaju, kao indikativha merenja koja nisu uticala na ocenu kvaliteta
vazduha, bududéi da je merenje bilo nedovoljnog obima.

Kao primer moze posluziti Grad Cacak, na ¢&joj teritoriji monitoring vazduha sprovodi lokalni Zavod za javno
zdravlje. Prema Izvestaju o stanju kvaliteta vazduha za 2020. godinu (dostupan OVIDE), u okviru lokalnog
monitoringa izvrseno je 84 celodnevnih merenja koncentracije PM2.5 1 85 celodnevnih merenja koncentracije
PM2.5 cCestica. Izmerena srednja vrednost koncentracije PM2.5 Cestica je bila neznatno ispod godisnje grani¢ne
vrednosti (22,16 pg/m?, naspram 25), dok je srednja koncentracija PM10 cestica bila iznad godisnje granicne
vrednosti (53,46 pg/m’), i zabelezeno je, u okviru tih 85 dana, ¢ak 33 dana prekomernog zagadenja, odnosno
prekoracenja dnevne grani¢ne vrednosti za PM10 ¢estice. Ovo je dobar primer kako bi slika o zagadenju mog-
la da izgleda kada bi lokalni monitoring bio kontinuiran u vise lokalnih sredina, i ukljucen u godisnju ocenu
stanja kvaliteta vazduha. Bududi da je u aprilu 2021. godine, dravna merna stanica u Cacku opremljena za
monitoring suspendovanih PM10 i PM2.5 Cestica, gradani Cacka ée najverovatnije morati da saéekaju septem-
bar 2022. godine za neku drugaciju i tacniju ocenu.



Zaklju¢na razmatranja

Ovogodisnji Izvestaj o stanju kvaliteta vazduha nije
doneo nista neocekivano. Ocenom kvaliteta vazduha
potvrdeno je da je vazduh prekomerno zagaden u ve-
likom broju gradskih sredina sirom Srbije, da preko 3
miliona gradana Srbije i zvanicno dise prekomerno za-
gaden vazduh, a da je vazduh ocenjen kao cist uglav-
nom u gradovima u kojima ne postoji kontinuiran
monitoring ¢esticnog zagadenja. Izvestaj je potvrdio 1
da vecina sredina u kojima je vazduh prekomerno za-
gaden ima problem sa prekomernom koncentracijom
suspendovanih PM10 1 PM2.5 cestica, koje nastaju
primarno kao posledica sagorevanja ¢vrstih goriva za
proizvodnju toplotne i elektricne energije, i nastaju
(prema inventaru zagadenja) u najve¢oj meri kao pos-
ledica grejanja domacinstava, odnosno radom toplana
i individualnim grejanjem. Cinjenica je i da dolazi do
odredenih pomeranja gradova i aglomeracija iz jedne
kategorije zagadenja u drugu, ali da je to uglavnom

pomeranje od prve ka trecoj kategoriji, odnosno od
c¢istog ka prekomerno zagadenom, i to kao posledica
uspostavljanja monitoringa ili njegovog unapredenja.
Svako dosadasnje premestanje gradova sa liste pre-
komerno zagadenih na listu ¢istih (kao sto je bio slucaj
sa Borom, Sremskom Mitrovicom, Nisom i Kragujev-
cem u proslosti, a ove godine sa Novim Sadom),
uglavnom je vezano za probleme sa monitoringom ili
za spornu ocenu kvaliteta vazduha, bududi da je ispun-
jen najmanje jedan kriterijum da vazduh ipak bude
ocenjen kao prekomerno zagaden. Ovo na dnevni red
treba da postavi pitanje efektivnosti mera koje se spro-
vode za unapredenje kvaliteta vazduha, pre svega u
gradovima 1 aglomeracijama koje su, na osnovu ocene
kvaliteta vazduha, bile obavezne da donesu i sprovode
Planove kvaliteta vazduha, kao i Kratkoroc¢ne akcione
planove.

Analizu Izvestaja o stanju kvaliteta vazduha u Republici Srbiji za 2020. godinu sproveli:

* Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu

* Beogradska otvorena Skola

gradska otvorena skola.

Analiza Izvestaja izradena je uz podrsku Fondacije za otvoreno drustvo, Srbija u okviru projekta ,,Jacan-
je nadzornih mehanizama i zastite prava na zdravu i ocuvanu zivotnu sredinu u Republici Srbiji”. Svi
izneti argumenti i stavovi u ovoj publikaciji ne predstavljaju nuzno stavove donatora i za sve informacije
1 zakljucke iznete u ovoj publikaciji, kao i za njihovu tacnost, isklju¢ivu odgovornost snose RERI i Beo-
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