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Izrada godiSnjeg izveStaja podrZana je od strane Nacionalne koalicije za decentralizaciju u okviru
projekta “Tvoje pravo u tvojim rukama - jaanje kapaciteta civilnog druStva za odbranu prava na
zdravu i o€uvanu Zivotnu sredinu pravnim sredstvima”.
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Ova publikacija objavljenja je uz fnansijsku pomoé¢ ameri¢kog naroda putem Americke agencije
za medunarodni razvoj (USAID). Za sadrZinu ove publikacije isklju€ivo je odgovoran Regulatorni
institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI) i ta sadrZina niposto ne izraZzava zvani¢ne
stavove USAID-a, niti Vlade Sjedinjenih Americkih DrZzava.
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UVODNA REC

Godina u znaku zooma i erozije demokratije

U 2021. godini svet se suocavao sa drugom godinom
pandemije COVID-19 koja je temeljno promenila nacin
komunikacije, odnose medu ljudima i drZzavama, te
konacno, pokrenula pitanja globalne solidarnosti i
stabilnosti institucija u odgovorima na globalne krize.
Svet se suocio sa erozijom demokratije i vladavine pra-
va dok je Srbija, u tom pogledu, nastavila da tone u
korupciju i politicku samovolju. Pandemija je doprine-
la narastaju¢em trendu ugrozavanja prava gradana da
ucestvuju u procesima donoSenja odluka i posluzila
kao zgodan izgovor za prikrivanje necinjenja i nereSa-
vanja problema zagadenja Zivotne sredine i devastaci-
je prirodnih resursa.

Godina u kojoj smo se viSe gledali preko zuma nego
susretali, predstavlja vaznu prekretnicu u radu RE-
RlI-ja. U januaru, organizacija je podnela tuzbu protiv
Elektroprivrede Srbije zbog zagadivanja Zivotne sre-
dine sumpor dioksidom. Ova tuzba, prema misljenju
istaknutih pravnih strucnjaka, prva je actio popularis
tuzba u Srbiji joS od usvajanja Zakona o obligacionim
odnosima 1976. godine.

foto: Stara Planina / Tamara Bosi¢

Jos jedan sudski postupak obelezio je 2021. godinu,
ali i upravno-sudsku praksu u Srbiji. U februaru je Up-
ravni sud, na osnovu tuzbe RERI-ja, ponistio gradevin-
sku dozvolu za kabinsku Zi¢aru, popularnu gondolu
USée-Kalemegdan.

ViSestruki je druStveni i pravni znacaj ove presude
Upravnog suda. Najpre, poniStavanjem presude zaus-
tavljen je Stetni projekat koji je pretio da nepovratno
ugrozi Beogradsku tvrdavu, zaSti¢eno kulturno dobro
od medunarodnog znacaja. RERI-ju, kao udruzenju
koje se bavi zaStitom Zivotne sredine, je priznata ak-
tivna legitimacija u postupku koji je pokrenuo u svojst-
vu zaStitnika javnog interesa. Na ovaj nacin postavljen
je osnov za buduéu upravno-sudsku praksu koja ¢e
ojacCati poloZaj nevladinih organizacija kao zastitnika
javnog interesa u postupcima pred Upravnim sudom.
Pored toga, Upravni sud je nedvosmisleno potvrdio da
je nezakonita ona gradevinska dozvola koja je izdata
bez saglasnosti na studiju o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu. Ovaj argument, koji je sud uvazio, veoma je
znacCajan za primenu Zakona o proceni uticaja u Srhbiji
jer je izdavanje gradevinskih dozvola bez prethodne
procene uticaja veoma raSirena, negativna praksa u
Srbiji.




U oktobru mesecu okoncani su prekrSajni postupci
protiv osam aktivista iz sela Topli dol, koji su op-
tuZeni za nerede tokom odbrane Toplodolske reke
od izgradnje male hidroelektrane. Aktiviste su zas-
tupali advokati RERI-ja i nakon dve godine pravne
borbe obustavljen je postupak protiv okrivljenih.

U ovoj godini zapoceli smo saradnju sa partnerima
iz regiona Zapadnog Balkana i pravni tim RERI-ja je
ucestvovao u postupcima zaStite prava na zdravu i
ocuvanu zivotnu sredinu u Crnoj Gori i Bosni i Her-
cegovini. Zajedno sa partnerima iz regiona uticali
smo na Republiku Srbiju da pokrene prekograni¢ne
konsultacije o Nacrtu prostornog plana i realizovali
obuku za primenu Espoo konvencije na Zapadnom
Balkanu.

RERI je u 2021. godini doZiveo i znaCajnu un-
utrasnju transformaciju. Novi ljudi u timu RERI-ja
doneli su novi kvalitet i nove izazove. RERI je kraj
godine docekao kao tim od 12 ljudi posvecenih os-
tvarenju ciljeva udruzenja. U ovoj godini formiran
je i Savetodavni odbor RERI-ja koji €ine istaknuti
medunarodni stru¢njaci u oblasti prava Zivotne sre-
dine. Takode, uspostavljena je saradnja sa brojnim
novim medunarodnim i domacim partnerima, kao i
sa donatorima koji podrzavaju rad RERI-ja.

U 2021. godini RERI je nastavio da se razvija kao
kredibilna organizacija koja svoj ugled i vrednost
gradi na znanju i visokim standardima kvaliteta,
posveceno doprinosi ucvrséivanju vladavine prava
a posebno postovanju prava na zdravu i ocuvanu
Zivotnu sredinu u Srbiji i regionu Zapadnog Balkana.

Mirko Popovic,
Programski direktor
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ORGANIZACIJA

Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (Renewables and Environ-
mental Regulatory Institute) — RERI je nevladina i neproftna organizacija, osnovana
2017. godine radi ostvarenja ciljeva u oblasti zasStite, oCuvanja i unapredenja Zivotne
sredine, kao i odrzivog koriS¢enja prirodnih resursa.

Drustvo u kome je vladavina prava
temelj javnih politika koje se odgov-
orno odnose prema zivotnoj sredini i
prirodnim resursima, u kome su zastita
i oCuvanje Zivotne sredine prepozna-
ti kao javni interes, u kome su pravo
na pristup informacijama od javnog
znaCaja, uceSce u procesu donosen-
ja odluka i pristup pravdi omoguceni
svima.

Unapredenje pristupa pravdi u oblasti
zaStite Zivotne sredine, ostvarenje pra-
va na dobru upravu, primenu medun-
arodnih i evropskih standarda zaStite
Zivotne sredine, poStovanje ljudskih i
gradanskih prava.

Primena prava i pravnih argumenata
u zastiti Zivotne sredine i promocija
prava na pristup pravdi u pitanjima
zaStite Zivotne sredine.
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RETROSPEKTIVA
PRETHODNE GODINE

Podneta tuzba Visem sudu u Beogradu protiv Elektroprivrede Srbije zbog ugrozavanja
zdravlja gradana Srbije, prema dostupnim informacijama, prva ovakve vrste u istoriji srpsk-
og pravosuda. Termoelektrane Nikola Tesla i Kostolac prekoracile su dozvoljene emisije za-
gadujucih materija propisanih Nacionalnim planom za smanjenje emisija (NERP) ¢ak 6 puta,
u kontinuitetu, a od pocCetka primene NERP-a 2018. godine.

Podneta krivi€na prijava protiv privrednog drustva Zijin Copper Bor i odgovornog lica
zbog osnova sumnje da je izvrSeno krivicho delo zagadenja Zivotne sredine. Rudnik bakra je
prekrSio vazec¢e Uredbe u pogledu dozvoljene grani¢ne vrednosti nivoa sumpor-dioksida u
vazduhu, i to u desetostruko ve¢im vrednostima u odnosu na dozvoljenu.

U saradnji sa Beogradskom otvorenom Skolom, sprovedene su javne konsultacije o
izradi Plana kvaliteta vazduha za grad Beograd. Konsultacije su omogucile vec¢e uceSce i
informisanje gradana po ovom pitanju, koje je klju¢no uzimajuéi u obzir da je grad suocen
sa permanentnim zagadenjem vazduha, a koncentracije zagaduju¢ih materija viSestruko
premasuju dozvoljene grani¢ne vrednosti. Prema procenama Svetske zdravstvene organi-
zacije, zagadenije rezultira sa oko 1800 prevremenih smrti gradana Beograda.

Podnet zahtev Gradskoj upravi grada Kraljeva za stavljanje van pravne snage gradevinske
dozvole kojom je odobrena izgradnja male hidroelektrane Karaula na Brezanskoj reci, u
okviru Specijalnog rezervata prirode Go¢-Gvozdac.



Presudom Upravnog suda poniStena gradevinska dozvola za izgradnju stanice gondole
na Kalemegdanu. Upravni sud je usvojio tuzbeni zahtev i argumentaciju RERI-ja, konstatu-
juci da su pripremni radovi bili nezakonito sprovedeni, bez prethodno pribavljene saglasno-
sti na studiju o proceni uticaja na Zivotnu sredinu.

Uoci brojnih proceduralnih i materijalnih nedostataka i pritiska javnosti, Grad Beograd je
ponovio javni uvid u Nacrt plana kvaliteta vazduha.

Po zahtevu RERI-ja inspekcija je zaustavila radove na izgradnji miksera fabrike guma
Linglong u Zrenjaninu.

Podnet zahtev Vladi Republike Srbije da iz skupstinske procedure hitno povuce Pred-
log zakona o izmenama i dopunama Zakona o rudarstvu i geoloSkim istrazivanjima,
zbog neustavnih odredbi i otvaranja mogucénosti da se suspenduje pravni poredak prilikom
pregovora sa stranim investitorima.

Rezultat ovakvih aktivnosti jeste da su u konacnoj verziji izmena sporne, neustavne odredbe
izbrisane, odnosno da su izmene usvojene bez ovih odredbi.

Prekr3ajni sud u Pirotu doneo je reSenje kojim obustavlja prekrSajni postupak prema aktiv-
isti iz sela Rakita, koga su zastupali advokati RERI-ja.




Podneta krivicna prijava protiv kompanije Zijin Copper i odgovornog lica zbog zagaden-
ja zZivotne sredine, a zbog sumnje da je ispusStajuci iz rudnika bakra rudarske i otpadne vode
koje su sadrzZale veliku koli¢inu teSkih metala zagadena reka Pek.

U saradnji sa drugim organizacijama civilnog drustva, podnet Zahtev za ponavljanje javnog
uvida u Nacrt prostornog plana Republike Srbije od 2021. do 2035. godine zbog niza neza-
konitih radnji tokom postupka javnog uvida i uskracivanja prava gradana da iznesu primed-
be na javnoj prezentaciji.

Vlada je odlu€ujuci po zalbama RERI-ja i DrusStva mladih istrazivaca iz Bora donela 16. juna
reSenje kojim se poniStava reSenje Ministarstva zastite Zivotne sredine da kompanija Zijin
Copper nema obavezu da izradi studiju o proceni uticaja na zivotnu sredinu za povecanje
fotacije rudnika bakra Majdanpek.
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RERI je uputio zahtev poslanicima Narodne skupstine za hitno povlacenje iz procedure
Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o vodama, kao i zahtev Predsedniku
republike da zakon nakon usvajanja ne potpise. Zahtev je podrzalo preko 35 organizacija
civilnog druStva. Pokrenuta je i peticija putem platforme kreni-promeni, u saradnji sa WWF
Adria Srbija, koju je za manje od dve nedelje potpisalo oko 70.000 gradana.

Nakon §to je Predsednik republike odbio da potpiSe neustavni zakon ¢ime on nije stupio na
snagu, konacno je 23. jula povucen iz procedure.

ViSe od 120 polaznika pohadalo je €etvorodnevnu obuku o proceni uticaja i strateSkoj pro-
ceni uticaja na Zivotnu sredinu namenjenu predstavnicima lokalnih samouprava i udruZenja
gradana.

RERI je obeleZio 4 godine od osnivanja i usvojio nov vizuelni identitet.

R E R ‘ Dizajn vizuelnog identiteta:
Katarina Trbojevi¢

ilustracija: Dragomir Ristanovi¢



Formiran je savetodavni odbor koji ¢ine prepoznati eksperti u oblasti prava zZivotne
sredine: Sanja Bogojevi¢ (University of Oxford), profesor Anatole Boute (Chinese University
of Hong Kong) i profesor Ludvig Kramer (University of Bremen).

Osnovno tuzilaStvu u Pirotu donelo je reSenje kojim se obustavlja kriviéni postupak
prema mestaninu iz Toplog dola, kojeg su zastupali advokati RERI-ja.

Predstavljena analiza GodiSnjeg izveStaja o stanju kvaliteta vazduha u Srbiji za 2020.
godinu

BEOGRADSKA
OTVORENA
SKOLA

U RERI ® 1%

Poredenje srednjih godisnjih vrednosti sumpor-dioksida (S0z)
u Boru u 2019. i 2020. godini

| 2019. 55

Bor, Gradski park

2020. 74
) | 2019. 28
1
l
Bor, Brezonik 2018 34
2020. 32
Broj dana sa prekorac¢enjem granicne vrednosti SO:
u Boru u 2019. i 2020. godini
Bor, Gradski park
2019. ki
Bor, Institut
or, Institu 2020. 10
2019. 11
ik
Bor, Brezoni 2020, 17
0 10 20 30 40 50 60 70 80

Vrednosti SO: - srednja godisnja vrednost (pg/m?)

* Podaci preuzeti iz Godisnjeg Izvestaja Agencije za zastitu Zivotne sredine o stanju
kvaliteta vazduha u Republici Srbiji.
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RERI je skrenuo paznju javnosti da je Vlada Srbije ponovo predlozila odlaganje primene
Zakona o integrisanom spreCavanju i kontroli zagadivanja, koji propisuje izdavanje in-
tegrisanih dozvola neophodnih za sveobuhvatnu zastitu vazduha, vode i zemljista od za-
gadivanja. Od 227 postrojenja koja bi bila podloZna izdavanju integrisanih dozvola, izdato je
svega 46, Sto znaci da ukupno 181 postrojenje sprovodi aktivnhosti bez neophodnih dozvola
zarad.

Predstavljeni predlozi pravilnika koji ureduju u¢eSc¢e javnosti u postupcima procene uticaja i
strateSke procene uticaja na Zivotnu sredinu

Zapocete konsultacije o izradi Integrisanog nacionalnog plana za energetiku i klimu,
sveobuhvatnog strateSkog dokumenta koji utvrduje pravce i moguénosti energetske tran-
zicije u Srbiji.

energetska dekarbonizacija
efkasnost ekonomije

VOGO

energetska integracija unutrasnjeg istraZzivanje, inovacija
sigurnost energetskog trzisSta i konkurentnost




Pokrenuto je viSe upravnih postupaka protiv/pri organima nadleznim za pripremu i spro-
vodenje postupka privatizacije Instituta za vodoprivredu “Jaroslav Cerni”, ukljudujuéi
Ministarstvo privrede, Ministarstvo prosvete, nauke i tehnoloSkog razvoja, kao i Agenciju za
borbu protiv korupcije. Na osnovu prikupljenih informacija i dokaza, RERI je zapoc¢eo formi-
ranje pravnog slucaja o protivpravno sprovedenom postupku privatizacije.

Prekrsajni sud u Pirotu doneo resSenje kojim se obustavlja prekrsajni postupak protiv 9
aktivista iz sela Topli Do, od kojih su 5 zastupali advokati RERI-ja.

. A

foto: Toph D6/ Mirko %c;vi'




Nastavljena neprihvatljiva praksa odrZavanja javnih uvida u periodu novogodisnjih i
boZiénih praznika, ovog puta za Nacrt izmena i dopuna Plana generalne regulacije
Beograda (PGR). RERI je, zajedno sa partnerima, uputio saopStenje Sekretarijatu za urban-
izam i gradevinske poslove Gradske uprave grada Beograda i Komisiji za planove skupstine
grada Beograda, povodom neprihvatljive prakse i uskraivanja prava javnosti da ucestvuje
u izradi dokumenta.

U saradnji sa EkoloSkim udruZenjem Rzav i drugim predstavnicima zainteresovne javno-
sti uputili smo primedbe tokom javnog uvida u nacrt planova, koje je opStina Arilje
uvaZzila kao osnovane i naloZila da se obustavi usvajanje ovih planskih akata, ¢ime
je zaustavljena izgradnja dve mini-hidroelektrane u Arilju.

Opstina Bela Crkva donela reSenje kojim se konstatuje da je gradevinska dozvola za
izgradnju MHE na kanalu Jaruga, na reci Nera, prestala da vazi, nakon viSegodiSnje borbe
pravnog tima RERI-ja da se ovaj projekat obustavi.




RERI U BROJKAMA

Parni¢ni postupci

Privredni prestupi

vicni : Prekrsajni i
Kriviéni postupci exrsajni postupc

Predlozi i misljenja : 5
na PU i SPU

Zahtev za pristup
informacijama od
javnog znacaja

Upravni sporovi

21

314
POSTUPAKA

83

Upravni postupci Y
Inicirani

inspekcijiski nadzori

Grafk 1 - Pravni slucCajevi
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Grafk 2 - Postupci prostornog i urbanistickog planiranja

dokumenata prostornog i urbanisticka projekta

urbanistickog planiranja

broj sednica na kojima je
onemoguceno prisustvo usled
nezakonitosti i propusta
nadleznih organa

javne prezentacije javnih sednica
komisija za planove
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Grafk 3 - Medijsko prisustvo po vrsti medija
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Grafk 4 - Broj objava u medijima
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940.233

557.015

Linkedin
RERI sajt
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Ukupan doseg objava
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Radionica: U¢eS¢e gradana u prostornom
i urbanistickom planiranju

Seminar: Borba protiv korupcije u
Borba protiv korupcije u Zivotnoj sredini prostornom i urbanistickom planiran
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Javne konsultacije na temu
nacionalnog energetskog i
klimatskog plana

Javne konsultacije o nacrtima
zakona u oblasti energetike

Konsultativni sastanak
Tailor made - Zakoni po meri vilasti

Aktivna legitimacija udruzenja u
krivicnom i upravnom postupku

F p!*g'3E€60 *ps3
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Javne konsultacije o Nacrt
plana kvaliteta vazduha za
Grad Beograd
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“lzvor Zivota trazi izbor Zivota” - online peticija za prikupljanje podrske gradana
za povlacenje neustavnih izmena Zakona o vodama

“Zagadi pa vladaj” - serijal razgovora sa poznatim i uticajnim licnostima
0 problemima u Zivotnoj sredini

“Ujedinjeni Balkan za Cist vazduh®, regionalna kampanja sa ciljem podizanja svesti stanovnika
Zapadnog Balkana o uzrocima i posledicama zagadenja, moguc¢im nacinima poboljSanja kvaliteta
vazduha i borbi za zdraviju zZivotnu sredinu kroz regionalnu solidarnost.

GODISNJI IZVESTAJ 2021.
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Ugalj na Zapadnom Balkanu: Energetika, ekoloska
demokratija i Cist vazduh u Srbiji

Donator: Client Earth

Lokalne zajednice brze i jaCe u borbi protiv korupcije

Donatori: CRTA i Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID)

Planiranje i izgradnja korupcije — Borba protiv korupcue,
krSenja ljudskih prava i osnovnih sloboda u urbanom i
prostornom planiranju

Donator: Evropska komisija

ENFORCE — JaCanje preventivnih mehanizama u borbi
protiv korupcije u oblasti izgradnje, prostornog i
urbanistiCkog planiranja i zaStite zivotne sredine

Donator: Olof Palme Centar

Tvoje pravo — ZasStita zivotne sredine pravnim sredstvima
Donator: Heinrich Boll Stiftung

Unapredenje pravnog okvira i prakse sprovodenja procene
uticaja na zivotnu sredinu u Srbiji

Donatori: Beogradska otvorena $kola (BOS), Ameri¢ka agencija za
medunarodni razvoj (USAID)

Regionalnom saradnjom do kvalitetnije zivotne sredine
na Zapadnom Balkanu

Donator: Evropski fond za Balkan

Jacanje nadzornih mehanizama i zaStite prava na zdravu i
oCuvanu zivotnu sredinu u Republici Srbiji

Donator: Fondacija za otvoreno drustvo Srbija
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Tvoje pravo u tvojim rukama — jaCanje kapaciteta civilnog
drustva za odbranu prava na zdravu i oCuvanu zivotnu
sredinu pravnim sredstvima

Donatori: Nacionalna koalicija za decentralizaciju, CRTA, ORCA, Fondacia ,Jelena
Santi¢“, Media i reform centar Ni§ i Ameri¢ka agencija za medunarodni razvoj (USAID)

Projekti

Borba protiv zagadenja, degradacije prirode i korupcije u
zivotnoj sredini u vezi sa stranim investicijama i projektima
od nacionalnog znacaja u Srbiji

Donator: Rockefeller Brothers Fund
Uticaj emisija zagadujucCih materija iz termoelektrana na
zivotnu sredinu, javno zdravlje i energetsku tranziciju

Donator: CRTA i Svedska agencija za medunarodnu razvojnu saradnju (SIDA)

Energetska tranzicija u rukama gradana

Donator: Britanska ambasada Beograd

CRNA KNJIGA — Osnazivanje gradana za suzbijanje
sistemske korupcije u upravljanju vodama u Srbiji

Donatori: CRTA i Americka agencija za medunarodni razvoj (USAID)

SENIE

GODISNJI BUDZET 240,654.00 EUR

Partneri i donatori

=YUSAID Geod) o . e . © Rockefeller

SUsAD @ == B B’ ClientEarth® 00 B
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ORGANIZACIONA STRUKTURA

STRATESKI MENADZMENT

Skupstina

udruzenja

Do 5 ¢lanova

7 ¢lanova upravnog odbora, ukljucujuci i
predsednika

( UPRAVNI ODBOR )

Jovan Rajic
advokat, Predsednik Upravnog odbora

Mirko Popovic
programski direktor i Predsednik Skupstine

Atila Mraznica
advokat, glavni parnicar

Sofja Mandic¢

pravni ekspert i aktivista za ljudska prava

Marko Pavlovié, advokat

Rodoljub Sabié, advokat



Programski

_ OPERATIVNI MENADZMENT
direktor

PROJEKTNI TIM
MenadZer za komumkacue
Koordinator obrazovnog programa
PROJEKTNI MENADZER
PROJEKTNI ASISTENT

( SAVETODAVNI ODBOR )

Sanja Bogojevié, profesorka Anatole Boute, profesor Ludwig Kramer, profesor
Univerziteta u Oksfordu na Kineskom univerzitetu u na Univerzitetu u Bremenu
Hong Kongu

GODISNJI IZVESTAJ 2021.



Zaposleni i saradnici

Hristina Vojvodié, pravni ekspert

Tamara Bosic, projektni menadzer

Dragomir Ristanovic, stariji savetnik za javne politike
Irina Veselinovic¢, koordinator obrazovnog programa
Ivana Malinovic, projektni menadzer

Marija Kozomara, menadzer za komunikacije

Nikola Gagi¢, mladi pravni savetnik

Marija Martic¢, mladi pravni savetnik

Ana Filipovi¢, mladi pravni savetnik

Ljubica Vukcevic¢, advokat saradnik

Marko Pavlovi¢, advokat saradnik

Stefan Petrovic¢, advokat saradnik

Marija Mraznica, grafcki dizajner i web administrator
Vlado Vranesevic, IT administrator

Dragica Bakic¢ Vucini¢, knjigovodstvo i fnansije
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Y RERI

Maj 2022. godine
RERI — Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu

Dositejeva 30/3, 11 000 Beograd
Republika Srbija

GODISNJI IZVESTAJ 2021.
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