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STUDIJA SLUCAJA: PRAVNI ASPEKTI SLUCAJA IZGRADNJE MALE
HIDROELEKTRANE ,ZVONCE*“

Ono Sto pravni tim Regulatornog instituta za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI)
stalno ponavlja kad god se govori o projektu izgradnje male hidroelektrane (MHE)
»Zvonce“, na Rakitskoj reci, opstina Babusnica, jeste da Citav ovaj slucaj predstavlja skolski
primer sloma pravnog sistema u jednoj drzavi i paradigmu nefunkcionisanja principa
odgovornosti i sankcionisanja onih koji krse propise.

SVI nadlezni organi su zakazali. Opstinski organ nadleZan za izdavanje gradevinske
dozvole, inspekcijski organi, policija, tuZilastvo, konacno - Republika Srbija, koja je uvek u
krajnjoj instanci (preko nadleznih ministarstava i drugih republickih organa) ovlaséena
za nadzor i kontrolu lokalnih organa u drugom stepenu.

Odmah nakon sto je investitor zapoceo izgradnju MHE Zvonce, lokalno stanovnistvo
zapocelo je proteste protiv izgradnje, jer su (opravdano) sumnjali da bi izgradnja njihov
svakodnevni Zivot ucinila nemogucim, tako S$to bi unistila postojeéi ekosistem i
biodiverzitet Rakitske reke i konacno dovela do toga da ona presusi. Na propuste i krsenja
propisa koji ureduju zastitu Zivotne sredine ukazala je i akademska zajednica, kao i
ekoloski aktivisti i civilno drustvo. Nedovoljno da bi nadlezni organi preduzeli delotvorne
mere i zaustavili realizaciju projekta.

Paralelno sa protestima mestana, investitor je izvodio radove i to suprotno uslovima iz
izdate gradevinske dozvole i ostalih dokumenata kojima su uslovi izgradnje bili definisani.
Ovaj period obeleZili su i povremeni fizicki sukobi izmedu privatnog obezbedenja
investitora i mestana Rakite, o cemu su pojedini mediji i izvestavali. Sukobe mestana i
aktivista sa jedne strane, i investitora i njegovog privatnog obezbedenja sa druge, pratilo
je veoma intenzivno ,mesanje” drZave. Naime, u prethodne dve godine policija je podnela
viSe zahteva za pokretanje prekrsajnog postupka protiv meStana, a sudski organi u
Babusnici su veoma efikasno doneli nekoliko osudujucih presuda. Protiv investitora, prema
nasim saznanjima, policija niti drugi organi javnih vlasti nisu inicirali postupke pred
sudom, dok su postupci koje je RERI pokrenuo pred sudom ili nadleZznim drZavnim
organima u inicijalnoj fazi ili su zahtevi ostali bez odgovora do danas.

Epilog citavog slucaja jos uvek nije poznat i ne moZe se ni naslutiti, ali Cinjenicno stanje je
sledece: investitor je uprkos zabrani izgradnje radove priveo kraju iako jos uvek nije dobio
(a prema nasim informacijama, ni traZio) upotrebnu dozvolu; protiv mestana Rakite vodi
se niz prekrsajnih i krivicnih postupaka po inicijativi investitora; RERI je pokrenuo vise
postupaka koji su usmereni na zabranu izgradnje MHE Zvonce i sankcionisanje
odgovornih lica kod investitora za brojne nezakonitosti ucinjene u postupku izgradnje.
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Gradevinska dokumentacija

Investitor MHE ,Zvonce“! (,Investitor”), je na osnovu gradevinske dozvole br. 351-
42/2015-02 od 31.12.2015. godine, izdate od strane OpStine Babusnica, u junu 2017.
godine dobio potvrdu prijave pocetka radova na izgradnji MHE ,Zvonce“ (OpStinska
uprava opStine Babus$nica; br. predmeta: ROP-BAB-18389-WA-1/2017 od 26.06.2017.).
Prema ovoj potvrdi pocetak radova planiran je od 05.07.2017. godine, a zavrSetak do
31.12.2020. godine. Izgradnja MHE ,Zvonce“ planirana je na Rakitskoj reci, u selu
Zvonce, u zaseoku Rakita, opStina Babusnica. Projektovana snaga MHE ,Zvonce” bila je
390 Kw.

Tri godine kasnije opStinska uprava u Babusnici izdala je ReSenje o izmeni gradevinske
dozvole iz 2015. godine (br. predmeta: ROP-BAB-28523-CPIH2/2018 od 11.10.2018.
godine). Na osnovu izmenjene gradevinske dozvole investitor je u 2018. godini izvrSio
prijavu radova i dobio potvrdu o prijemu prijave radova od strane opstinske uprave u
Babus$nici (br. predmeta: ROP-BAB-28523-WA-4/2018). Izmenama gradevinske
dozvole potvrdeno je da dozvola prestaje da vaZzi, ako se u roku od pet godina od dana
pravosnaznosti resenja kojim je izdata Gradevinska dozvola broj 351-42/2015-02 od
31.12.2015. godine, ne izda upotrebna dozvola. Navedena dozvola iz 2018. i dalje je na
snazi.

Investitor je zapoceo izgradnju MHE i pratecih objekata, na katastarskoj parceli 2263
KO Zvonce (izgradnja maSinske zgrade, povrSine 496m?), na katastarskoj parceli 6558
KO Rakita (objekat za zahvatanje vode u koritu Rakitske reke), te na katastarskim
parcelama 6558, 2123, 2125, 2130, 2113, 2112, 2111, 2110, 2109, 2108, 2106, 2104,
2103, 2105, 2102, 2063, 2064, 2101, sve KO Rakita, kao i na katastarskim parcelama
2622, 2623, 2627, 2632, 2633, 2639, 2642, 2646, 2572, 2573, 2574, 2577, 2182, 2185,
2184, 2183,31601 2263, sve KO Zvonce (izgradnju cevovoda).

Nakon izdavanja Gradevinske dozvole, OpStina Babus$nica je donela reSenje o izmeni
gradevinske dozvole br. 351-1253/2018-02 od 11.10.2018. godine (zajedno originalna i
izmenjena gradevinska dozvola u nastavku: ,Gradevinska dozvola“), kojim se menja
dispozitiv Gradevinske dozvole, tako da se ona odnosi na izgradnju masinske zgrade,
spratnosti P, bruto razvijene povrsine 110,0m?, na katastarskoj parceli 2263 KO Zvonce,
povrSine 496m?, objekat za zahvatanje vode u koritu Rakitske reke, na katastarskoj
parceli 6558 KO Rakita, cevovod na katastarskim parcelama broj: 6558, 2123, 2125,
2130, 2113, 2112, 2111, 2110, 2109, 2108, 2106, 2104, 2103, 2105, 2102, 2063, 2064,
2101, sve KO Rakita, 2622, 2623, 2627, 2632, 2633, 2639, 2642, 2646, 2572, 2573,
2574, 2577, 2182, 2185, 2184, 2183, 3160 i 2263, sve KO Zvonce, duzZine 2317 m?,
projektovane snage 390kw.

1 Podaci o fizickim i pravnim licima (njihova imena i drugi li¢ni podaci) koja ne vrSe javna ovla$¢enja nisu
navedeni u ovoj publikaciji, kao ni u drugim publikacijama koja objavljuje RERI. Ovi podaci su, inace,
dostupni u javnim dokumentima organa javnih vlasti, a njihovo objavljivanje u ovoj publikaciji ni na koji
nacin ne bi doprinelo kvalitetu analize.
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Procena uticaja na Zivotnu sredinu

Procena uticaja na Zivotnu sredinu predstavlja preventivni instrument zasStite Zivotne
sredine. Sprovodi se pre nego Sto se zapocCne izgradnja ili sprovodenje aktivnosti koje
mogu imati Stetni uticaj na Zivotnu sredinu. U predmetnom slucaju Zavod za zaStitu
prirode Srbije izdao je ReSenje o uslovima zaStite prirode (03 Br. 020-16/5 od
04.03.2013. godine) navode¢i da ,vrsta radova obavezuje nosioca projekta na
pokretanje postupka o odlucivanju o potrebi izrade studije procene uticaja predmetnog
objekta na Zivotnu sredinu.”

Procena uticaja na Zivotnu sredinu jeste preventivna mera zastite Zivotne sredine
zasnovana na izradi studija i sprovodenju konsultacija uz ucesce javnosti i analizi
alternativnih mera, sa ciliem da se prikupe podaci i predvide Stetni uticaji odredenih
projekata na Zivot i zdravlje ljudi, floru i faunu, zemljiste, vodu, vazduh, klimu i pejzaZ,
materijalna i kulturna dobra i uzajamno delovanje ovih cinilaca, kao i utvrde i predloZe
mere kojima se Stetni uticaji mogu spreciti, smanjiti ili otkloniti imajuci u vidu izvodljivost
tih projekata.

CL 2. Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu

Medutim, procena uticaja projekta izgradnje MHE ,Zvonce“ na Zivotnu sredinu nije
sprovedena jer je Odeljenje za privredu i finansije opStinske uprave opsStine BabusSnica
utvrdilo da za projekat izgradnje MHE ,Zvonce“ nije potrebna procena uticaja na
Zivotnu sredinu (ReSenje br. 501-37-2/2013-4 od 07.08.2013. godine). ReSenje je izdato
na osnovu Zahteva koji je Investitor podneo 18.07.2013. godine (kod nadleZnog organa
opStinske uprave opstine Babus$nica zaveden pod br. 4. 501.37 od 18.07.2013. godine).
Medutim, zahtev, u koji je RERI imao uvid?, je nepotpun i neuredan i nije mogao biti
osnov za odlucivanje o potrebi procene uticaja na Zivotnu sredinu. Naime, zahtev nije
sadrZzao obavezne elemente propisane ¢l. 8. Zakona o proceni uticaja na Zivotnu
sredinu3 i Pravilnikom o sadrzini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrZini zahteva za
odredivanje obima i sadrzaja studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu“. Naime,
Zahtev investitora od 18.07.2013. nije sadrZao opis karakteristika projekta, lokacije i
karakteristika moguceg uticaja, Sto su obavezni elementi zahteva utvrdeni Zakonom i
Pravilnikom. U kratkom opisu projekta Investitor je takode dao netatne podatke,
tvrdeci, izmedu ostalog:

- da izvodenje radova ne podrazumeva aktivnosti koje ¢e prouzrokovati fizicke
promene na lokaciji (topografija, koriS¢enje zemljiSta, izmena vodnih tela);

- da projekat neée dovesti do socijalnih promena, npr. u demografskom smislu,
tradicionalnom nacinu Zivota, zaposljavanju;

2 Opstinska uprava opstine Babusnica, Odgovor na zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja br.
037-59-48/2019-4 od 18.10.2019. godine

3 Zakon o proceni uticaja na zivotnu sredinu (Sl. glasnik RS br. 135/2004 1 36/2009)

4 Pravilnik o sadrZini zahteva o potrebi procene uticaja i sadrZini zahteva za odredivanje obima i sadrZaja
studije o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (Sl. glasnik RS br. 69/2005)
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- dane postoje drugi faktori koje treba analizirati, kao $to su razvoj koji ¢e uslediti,
a koji bi mogli dovesti do posledica po Zivotnu sredinu ili do kumulativnih uticaja
sa drugim postojecim ili planiranim aktivnostima na lokaciji;

- da nema podrucja na lokaciji ili u blizini lokacije koja koriste zasti¢ene, vazne ili
osetljive vrste flore i faune.

Kada je u pitanju izostavljanje opisa karakteristika projekta, lokacije i karakteristika
moguceg uticaja, Zakon o proceni uticaja na Zivotnu sredinu (¢l. 9.) je jasan kada kaze:
,Ako je zahtev o potrebi procene uticaja neuredan nadlezni organ zahteva od nosioca
projekta dodatne podatke i dokumentaciju i odreduje rok za njihovo dostavljanje.” Prema
odredbama vaZeceg Zakona o opStem upravnom postupku ,Podnesak je neuredan ako
ima nedostatke koji organ sprecavaju da postupa po njemu, ako nije razumljiv ili ako nije
potpun.”> U tom slucaju organ u roku od osam dana od prijema podneska obavestava
podnosioca na koji nacin da uredi podnesak i to u roku koji ne moze biti kra¢i od osam
dana, uz upozorenje na pravne posledice ako ne uredi podnesak u roku.® Sli¢no reSenje
postojalo je i u Zakonu o opStem upravnom postupku koji je vaZio 2103. godine.”

Kada govorimo o informacijama koje je Investitor dostavio nadleZnom organu opstinske
uprave, a za koje RERI smatra da su netacne, dovoljno je navesti nekoliko ¢injenica koje
su vezane za posledice izgradnje MHE ,Zvonce“8:

- vodozahvat je izgraden u samom centru sela, u blizini stambenih objekata;

- prilikom izgradnje, na desnoj obali reke, u visini vodozahvata, doslo je do
aktiviranja kliziSta povrSine oko 200-300 m?;

- uniStena je vegetacija na levoj obali od vodozahvata do deonice gde se cevovod
odvaja od korita za malu vodu;

- cevovod je postavljen u okviru prirodnog korita za veliku vodu, u duZini od 300-
350 metara, nizvodno od vodozahvata, $to je u suprotnosti sa uslovima Zavoda
za zastitu prirode Srbije 03 br. 020-2393/2 od 12.09.2018. godine;

- neposredno pre pocetka izvodenja radova Zavod za zastitu prirode izvrsio je
terenski obilazak Rakitske reke, 21.09.2018. godine i u Rakitskoj reci, u zaseoku
Rakita u selu Zvonce, utvrdio prisustvo zasti¢ene vrste ribe, potoCne pastrmke

5 Zakon o opStem upravnom postupku (Sl. glasnik RS br. 18/2016 i 95/2018 - autenti¢no tumacenje), ¢lan
59.

6 Isto.

7 Zakon o opstem upravnom postupku (Sl. list SR], br. 33/97131/2001 i Sl. glasnik RS, br. 30/2010)

& Dr. Ratko Risti¢, Vuka$in Mil¢anovi¢, Smernice za odrZivo planiranje i upravljanje slivnim podruéjima
malih hidroelektrana u zasti¢enim prirodnim dobrima, Univerzitet u Beogradu, Sumarski fakultet,
Beograd 2018, str. 224-226; Ministarstvo zastite zivotne sredine, Sektor za nadzor i predostroznost u
zivotnoj sredini, Odeljenje za zastitu biodiverziteta, Pirotski upravni okrug, Zapisnik o inspekcijskom
nadzoru br. 922-480-501-00171/2018-04 od 03.01.2019. godine; ReSenje Ministarstva zastite Zivotne
sredine br. 353-03-00271/2019-10 od 04.04.2019. godine; Zavod za zastitu prirode Srbije, Predmet 03
br. 022-2265/2 od 08.10.2018. godine.
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(Salmo trutta) i strogo zastiCene vrste potoc¢nog raka (Austropotamobius
torrentium). ?

Medutim, uprkos ociglednim nedostacima zahteva koji u potpunosti opravdavaju
zakljucak da se radi o neurednom podnesku, nadleZzni organ opsStinske uprave opstine
Babusnica je doneo reSenje da za projekat izgradnje MHE ,Zvonce“ nije potrebna studija
0 proceni uticaja na Zivotnu sredinul® i na taj nacin postupio suprotno odredbama
Zakona o proceni uticaja na Zivotnu sredinu.

Zabrana daljeg izvodenja radova

Investitor je na osnovu gradevinske dozvole zapoceo sa izvodenjem radova, a ovakvo
stanje potrajalo je do pocetka 2019. godine, kada je dalja izgradnja MHE zvanitno
zabranjena od strane Gradevinske inspekcije OpsStine Babus$nica reSenjem broj: 354-
37/2018-02 od dana 03.01.2019. godine, dostavljenim izvoda¢u radova ,Braum
systems”, kome je resenjem NALOZENO da izvrsi obustavu daljeg izvodenja radova.

Dodatno, reSenjem Ministarstva zaStite Zivotne sredine, Odeljenja za nadzor i
predostroznost u zivotnoj sredini, Odeljenja za zastitu biodiverziteta, Pirotski upravni
okrug, broj 922-480-501-00171/1/2018-04 od dana 04.01.2019. godine, ZABRANJENO
je Investitoru izvodenje radova i nalazeno da teren obuhvaéen radovima sanira i
vrati u prethodno stanje (odnosno, da izvadi cevi iz recnog korita u duzini 300-
350 metara).

Medutim, Investitor ne samo da nije postupio u skladu sa navedenim reSenjima
nadleZnih organa, tako S$to je izgradnju obustavio, a navedene korektivne mere koje se
odnose na uklanjanje cevi iz korita reke sproveo na nacin na koji je republicki organ
uprave naloZio, ve¢ je suprotno, sa radovima na izgradnji nastavio i prakti¢no ih doveo
do kraja, bez bilo kakve dodatne reakcije nadleznih organa, u smislu izvrSenja obaveza
iz opisanih reSenja. Paralelno sa ovim, nastavili su se sukobi sa lokalnim meStanima i
njihovo Sikaniranje od strane Investitora, ali Sto je joS opasnije, od strane nadleznih
organa.

Inicijalne aktivnosti RERI-ja

Imajuc¢i na umu opisano cinjeni¢no stanje, RERI je zapoceo sa procesom prikupljanja
dokumenata i informacija, kako bi se ustanovila zakonitost izdate gradevinske dozvole,
te pokrenuli eventualni pravni postupci u vezi sa samom dozvolom, ali i svim ostalim
nepravilnostima (i nezakonitostima) koje su pratile njeno izdavanje i Kkasnije
sprovodenje.

9 PotocCni rak je proglasen za strogo zasti¢enu vrstu Pravilnikom o proglasenju i zastiti strogo zasticenih i
zaSti¢enih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva (Sluzbeni Glasnik RS br. 5/2010i47/2011). Prema ¢lanu
4. ovog Pravilnika ,zabranjeno je koriS¢enje, unistavanje i preduzimanje svih aktivnosti kojima se mogu
ugroziti strogo zasti¢ene divlje vrste i njihova stanista.”

10 Opstina Babusnica, opStinska uprava, Resenje br. 501-37-2/2013-4 od 07.08.2013. godine.
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S tim u vezi, RERI je podneo sledece zahteve za pristup informacijama od javnog
znacaja:

1) Zahtev od 09.08.2019. godine, podnet OpStini BabusSnica, opstinska uprava,
odeljenje za privredu i finansije, odsek za privredu, urbanizam, komunalno
stambene, imovinske i insepkcijske poslove, kojim je zatraZeno od nadleZnog
organa dostavljanje lokacijskih uslova broj 350-23/2015-02 od 09.07.2015.
godine.

2) Zahtev od 12.08.2019. godine, podnet Zavodu za zaStitu prirode Srbije (,Zavod®),
kojim je zatraZeno od nadleZnog organa da dostavi:

- ReSenje Zavoda 03 br. 020-1709/2 od 29.06.2018. godine;
- ResSenje Zavoda 03 br. 020-2393/2 od 12.09.2018. godine;

- Akt Zavoda br. 022-2265/2 od 08.10.2018. godine, koji je izdao Zavod, a
kojim se konstatuje da je u toku Rakitske reke utvrdeno prisustvo strogo
zaStiCene vrste poto¢nog raka i zasSti¢ene vrste poto¢ne pastrmke;

- Sva druga dokumenta, akte, odluke, resenja i/ili bilo kakve druge nosace
informacija, a koja je Zavod izradio i/ili izdao, u vezi sa izgradnjom MHE, u
periodu od 01.01.2012. godine, do dana prijema zahteva.

3) Zahtev od 14.08.2019. godine, podnet Ministarstvu Poljoprivrede, Sumarstva i
Vodoprivrede, Upravi za Sume, kojim je zatraZeno od nadleZnog organa da
dostavi Zapisnik o inspekcijskom nadzoru broj 270-322-119/2018-10 od
03.11.2018. godine.

4) Zahtev od 14.08.2019. godine, podnet VPC Morava, kojim je zatraZeno od
nadleznog organa da dostavi:

- Svevodne uslove, koje je nadlezni organ izdao Investitoru;
- Vodne uslove broj 8422/1 od 24.09.2018. godine;

Takode, pored navedene dokumentacije, RERI je pribavio i dodatnu korisnu
dokumentaciju i informacije u saradnji sa lokalnim partnerima i aktivistima, poput
izveStaja o inZenjersko-geoloSkom veStaCenju na Rakitskoj reci izradenim od strane
veStaka Vesne Petrovic.

Pored ovoga, predstavnici RERI-ja su u viSe navrata putovali u Rakitu, Babus$nicu i Pirot,
kako bi se sastali sa lokalnim aktivistima, radi pruzanja usmenih pravnih saveta i
konsultacija, kao i dodatnog prikupljanja informacija sa terena.

Zahtev za ponavljanje postupka izdavanja Gradevinske dozvole

Imaju¢i u vidu pribavljenu dokumentaciju i prikupljene informacije, a nakon
sveobuhvatne pravne analize, pravni tim RERI-ja podneo je dana 07.11.2019. godine
(vanredno pravno sredstvo u upravnom postupku) zahtev za ponavljanje postupka
izdavanja gradevinske dozvole, sa predlogom za odredivanje privremene mere
obezbedenja zabrane izvodenja radova na izgradnji MHE Rakita (,Zahtev za
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ponavljanje postupka“), shodno odredbama ¢l. 177 st. 1 i ¢l. 179 Zakona o opStem
upravnom postupku (,SL glasnik RS“ br. 18/2016 i 95/2018) (,ZUP“) nadleZznom
organu OpStine BabuS$nica.

Zahtevom za ponavljanje postupka je predloZeno nadleZnom organu, da donese reSenje
kojim se dozvoljava ponavljanje postupka, u skladu sa odredbama ¢l. 181 st. 3 ZUP-a, u
kome ¢e se ponovo odluCivati o zahtevu za izdavanje gradevinske dozvole izdate
Investitoru, ovog puta, na osnovu sveobuhvatne analize dokumentacije priloZene uz
zahtev za izdavanje dozvole, Sto prema analizi pravnog tima RERI-ja, nije inicijalno
ucinjeno.

Neposredni osnov za podnosSenje Zahteva za ponavljanje postupka jesu nove €injenice i
dokazi u postupku (¢l. 176 st. 1 tacka 1 ZUP-a), koje nisu bile poznate nadleznom
organu prilikom izdavanja gradevinske dozvole, a koje bi, da su bile poznate, dovele do
drugacije odluke (neizdavanja gradevinske dozvole).

Ove ,nove Cinjenice" odnose se na dopis Zavoda za zaStitu prirode RS 03 br. 022-2265/2
od 08.10.2018. godine, kojim su RERI-ju dostavljene informacije o izvrSenom
terenskom obilasku Rakitske reke, na lokacijama nizvodno i uzvodno od zapocete
betonske pregrade u selu Rakita, i na Vucedelskoj reci, uzvodnoj pritoci Rakitske reke
dana 21.09.2018. godine, kojom prilikom su nizvodno od zapocete betonske pregrade u
Rakitskoj reci, u selu Rakita, evidentirani poto¢na pastrmka i potocni rak.

S tim u vezi, kako je potoc¢ni rak proglasen za strogo zaSti¢enu vrstu Pravilnikom o

proglaSenju i zaStiti strogo zaSti¢enih i zaSti¢enih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva,
Sto je Cinjenica koja inicijalno nije uzeta u razmatranje, RERI je podneo Zahtev za
ponavljanje postupka, s obzirom da je neophodno uraditi studiju procene uticaja MHE
na Zivotnu sredinu (strogo zasti¢enu vrstu potoc¢nog raka), kojom bi se utvrdilo da li je
staniste poto¢nog raka ugrozeno izgradnjom i aktivnostima MHE.

Zahtevom za ponavljanje postupka je postavljen i predlog za odredivanje privremene
mere obezbedenja, shodno odredbama ¢lana 105 ZUP-a, kojim bi se donelo privremeno
reSenje kojim se odreduje privremena mera obezbedenja - zabrane Investitoru ili bilo
kom trec¢em licu vrSenje bilo kakvih aktivnosti na MHE, do pravnosnaznog okoncanja
ponovljenog upravnog postupka.

Postupajuci organ opsStinske uprave Opstine Babusnica je ReSenjem 351-83/2019-02 od
28.11.2019. godine, odbio Zahtev za ponavljanje postupka, na navedeno reSenje, sa
obrazloZzenjem da navedene cinjenice nisu nove, obzirom da su poznate od 2013.
godine, da su bile uzete u obzir prilikom izdavanja dozvole, kao i da je gradevinska
dozvola izdata u skladu sa zakonom.

Ovakvo obrazloZenje ocigledno je suprotno postupanju same opstinske uprave OpStine
Babus$nica u 2013. godini, prilikom odluc¢ivanja o potrebi procene uticaja na Zivotnu
sredinu. Da je nadleZni opStinski organ uzeo u obzir postojanje zasticenih i strogo
zaSti¢enih vrsta na lokaciji na kojoj je planirana izgradnja MHE ,Zvonce“ nesporno bi
doneo drugaciju odluku u pogledu potrebe izrade studije procene uticaja, odnosno
morao bi postupiti u skladu sa Pravilnikom o proglasenju i zastiti strogo zaSticenih i
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zaSti¢enih divljih vrsta biljaka, Zivotinja i gljiva kojim se zabranjuje preduzimanje svih
aktivnosti kojima se mogu ugroziti strogo zaSticene divlje vrste i njihova stanista.

Na ovo reSenje RERI je podneo Zalbu Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture, kao drugostepenom organu, 24.12.2019. godine, osporavajuci tvrdnje i
zakljucke prvostepenog organa koji je odbio zahtev za ponavljanje postupka izdavanja
gradevinske dozvole. RERI je od nadleZnog ministarstva traZio da, u skladu sa ¢lanom
181. st. 3. ZUP-a preinaci prvostepenu odluku te donese reSenje kojim se dozvoljava
ponavljanje postupka koji je okoncanim izdavanje gradevinske dozvole za MHE
»Zvonce“ 31.12.2015. godine.

RERI je svoju argumentaciju utemeljio na novim ¢injenicama i dokazima, u skladu sa cl.
176. st. 1. tacka 1. ZUP-a i to u odnosu na saznanje da je Rakitska reka staniSte poto¢nog
raka (Austropotamobius torrentium), strogo zastiCene Zivotinjske vrste, a $to je Cinjenica
koju je potvrdio Zavod za zaStitu prirode tokom terenskog obilaska u septembru 2018.
godine.

Pravni tim RERI-ja je u zalbi nadleznom ministarstvu naglasio da je kod odlucivanja o
ponavljanju postupka zbog novih ¢injenica i dokaza potpuno irelevantno da li je prvostepeni
organ sproveo postupak po zakonu ili ne, ve¢ se jedino imaju razmatrati nove okolnosti,
odnosno, nove ¢injenice 1 dokazi, i to da li bi isti mogli da dovedu do drugacije odluke, §to su
okolnosti koje prvostepeni organ u svom reSenju o odbijanju zahteva RERI-ja uopste ne
pominje.

RERI je u zalbi osporio 1 tvrdnju prvostepenog organa da je prilikom odlu¢ivanja imao u vidu
prisustvo zaStiCenih vrsta. Medutim, prvostepeni organ je prevideo da novu cinjenicu
predstavlja prisustvo strogo zasti¢ene vrste poto¢nog raka, o ¢ijem prisustvu u Rakitskoj reci
je Zavod za zaStitu prirode dokaze prikupio u septembru 2018. godine. Pri tome, RERI je
skrenuo paznju i na ¢injenicu da re¢ni rak (Astacus Astacus) i poto¢ni rak (Austropotamobius
torrentium) nisu isto.

Prvostepeni organ je u ReSenju o odbijanju Zalbe veoma insistirao na tome da je postupak
izdavanja gradevinske dozvole sproveden u potpunosti u skladu sa zakonom. Medutim RERI
je istakao da jedan od propisa na koji upucuje ZPI i Pravilnik o proglaSenju 1 zastiti strogo
zaSti¢enih 1 zasti¢enih divljih vrsta biljaka, zivotinja i gljiva kojim je propisano da se zastita
strogo zaSti¢enih divljih vrsta sprovodi zabranom kori$¢enja, unistavanja i preduzimanja svih
aktivnosti kojima se mogu ugroziti divlje vrste i njihova stanista. Ovim je konkretizovana
odredba ¢l. 74 Zakona o zastiti prirode, koji prvostepeni organ takode ne razmatra, a kojom je
Zabranjeno koriS¢enje, uniStavanje 1 preduzimanje drugih aktivnosti kojima bi se mogle
ugroziti strogo zasti¢ene divlje vrste biljaka, Zivotinja ukljucujuci i ptice i gljive i njihova
stanista. Dakle, prvostepeni organ je u obavezi i po ZPI da utvrdi da li aktivnost objekta za
koji je izdao gradevinsku dozvolu moze ugroziti divlje vrste i njihova stanista, jer ga na to
upucuje ¢l. 134 (s3) ZPI koji utvrduje da se ,, odredbe drugih zakona kojima se na drugaciji
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nacin ureduju pitanja koja su predmet uredivanja ovog zakona nece se primenjivati, osim

zakona i propisa kojima se ureduje zastita Zivotne sredine. “!!

Do zakljucenja ove publikacije Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, nije
odgovorilo na zalbu RERI-ja iako je zakonom utvrdeni tok od 60 dana istekao krajem
februara 2020. Ne nastojeci da uti¢emo na ishod odluke drugostepenog organa, i bez obzira
na to kakva bude odluka ministarstva, ovde isti¢emo da na taj nac¢in ministarstvo podrzava i
podsti¢e pravnu neizvesnost i1 obezbeduje da sukobi koji tinjaju zbog izgradnje MHE
,Zvonce™ ne prestaju. Sli¢no se Ministarstvo gradevinarstva ponasa u slu¢aju MHE ,,Topli
Dol 1%, gde se RERI takode obratio ministarstvu i dostavio dokaze o isteku gradevinske
dozvole. Da je u tom slucaju ministarstvo pravovremeno reagovalo ne bi doslo do sukoba u
Toplom Dolu u oktobru 2019. godine. U oba slucaja nejasan je stav ministarstva i, iz
perspektive zastite pravne sigurnosti i vladavine prava, uporno odbijanje da se po legitimnim
1 u skladu sa zakonom podnetim zahtevima odlucuje u zakonom utvrdenim rokovima, jeste
krajnje nezrelo i, nazalost, ukazuje na to da su organi javnih vlasti i pojedinci koji obavljaju
javne poslove nesposobni da obezbede sprovodenje zakona.

Ostali postupci u vezi sa (nezakonitim nastavkom) izgradnje

Imajuci u vidu da je Investitor nastavio sa izgradnjom MHE, suprotno naloZenom iz
opisanih reSenja, RERI je podneo i:

1) Zahtev za pokretanje prekrsajnog postupka od 05.07.2019. godine,
PrekrSajnom sudu u Pirotu, protiv odgovornog lica (direktora) kod Investitora,
zbog osnovane sumnje da je izvrsila prekrsaj iz ¢lana 56. stav 4, u vezi sa ¢lanom
26, ¢lanom 27. st. 4.1 5. i clanom 28. Zakona o inspekcijskom nadzoru; i

2) Krivicnu prijavu od 05.07.2019. godine, Osnovnom Javnom TuZilaStvu u Pirotu,
protiv odgovornog lica (direktora) kod Investitora, zbog osnovane sumnje da je
izvrsila kriviécno delo nepreduzimanje mera zastite Zivotne sredine, iz €lana 261
Krivi¢nog zakonika.

Pored ovoga, RERI je podneo Zahtev za pristup informacijama od javnog znacaja,
Ministarstvu rudarstva i energetike od dana 01.10.2019. godine, kojim je zatraZeno
od nadleZnog organa da dostavi:

- Bilo koji dokument/akt/odluku, kojim se utvrduje da je Investitoru prestao
da vaZi status privremenog povlas¢enog proizvodaca;

- Bilo koji dokument kojim se Investitor obratio nadleZnom organu sa
zahtevom da mu se produzi status privremenog proizvodaca;

- Bilo koji dokument/odluka/akt kojim naslovni organ utvrduje da je status
privremenog proizvodaca elektricne energije za Investitora produZen.

11 Zakon o planiranju i izgradnji (Sl. glasnik RS, br. 72/2009, 81/2009 - ispr, 64/2010 - odluka US,
24/2011,121/2012,42/2013 - odluka US, 50/2013 - odluka US, 98/2013 - odluka US, 132/2014 i
145/2014)
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Navedeni zahtev je podnet, radi uvida da li je status privremenog proizvodaca za
Investitora i dalje na snazi, odnosno, da li je produZen, ili je pak istekao, a sve radi daljeg
postupanja u pokrenutim postupcima i strategije u vezi sa pokretanjem drugih
postupaka.

Imajudi u vidu da nadlezni organ nije odgovorio u zakonom propisanom roku, to je
pravni tim RERI-ja podneo prekrSajnu prijavu dana 18.12.2019. godine, protiv
odgovornog lica (ministra) u Ministarstvu rudarstva i energetike.

Pored podnete prekrSajne prijave, RERI je podneo i Zalbu Povereniku za pristup
informacijama od javnog znacaja i zaStitu podataka o licnosti dana 27.01.2020. godine,
protiv organa vlasti Ministarstvu rudarstva i energetike, sa zahtevom da dostave
traZzenu dokumentaciju.

Nadalje, RERI je dana 30.10.2019. godine podneo i obaveStenje OpsStini Babus$nica, o
krsenju procedura u postupku izgradnje MHE, te je zatraZeno od nadleZnog organa da
obavestava RERI, u svojstvu zainteresovanog lica o toku postupka izdavanja upotrebne
dozvole, kao i svim drugim dokumentima, koje nadlezni organ, s tim u vezi, primi od
Investitora ili drugih zainteresovanih lica.

Postupajuci po obavestenju, nadleZzni organ je dostavio dopis od 30.10.2019. godine,
kojim je izmedu ostalog navedeno, da do dana sacinjavanja dopisa nije podnet zahtev za
izdavanje upotrebne dozvole, te da se RERI-ju priznaje svojstvo zainteresovanog lica.

Zastupanje lokalnih aktivista

Pravni tim RERI-ja vodi viSe postupaka u kojima zastupa lokalne aktiviste pred
nadleznim sudovima (krivicnim, parni¢nim i prekrsajnim), a u postupcima koji su od
strane drzave (ali i investitora) pokrenuti protiv njih.

Protiv jednog lokalnog aktiviste iz sela Rakita, pokrenuto je 6 (Sest) prekrSajnih
postupaka, pred Prekrsajnim sudom u Pirotu, u kojima ga zastupa pravni tim RERI-ja.

U jednom od pokrenutih prekrsajnih postupaka doneta je prvostepena presuda, na koju
je pravni tim RERI-ja uloZio Zalbu, koja je usvojena od strane drugostepenog -
PrekrSajnog apelacionog suda, te je postupak vracen prvostepenom sudu na ponovno
odlucivanje.

Takode, pravni tim RERI-ja zastupa lokalne aktiviste i u krivichnom postupku, pred
Osnovnim Javnim TuZilaStvom u Pirotu, po postupku pokrenutom zbog krivicnog dela
napad na sluZbeno lice (policajac koji je obezbedivao jedan od skupova na kome je doslo
do sukoba lokalnog stanovnistva i obezbedenja Investitora).

Postupaju¢i u navedenom postupku, RERI-jev pravni tim je postigao sporazum o
priznanju krivi¢nog dela, sa postupaju¢im javnim tuziocem, kojim je okrivljeni osuden
na uslovnu kaznu, iako je okrivljeni ve¢ imao dve osudujuce krivi¢ne presude, kojima je
takode bio osuden na uslovnu kaznu. Sporazum o priznanju krivi¢cnog dela je potvrden
pred postupajucéim sudijom Osnovnog suda u Pirotu.
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Pored svega navedenog, Investitor je podneo protiv lokalnog aktiviste i tuzbu za
naknadu Stete, zbog povrede Casti i ugleda, zbog objava na drustvenoj mreZi ,Facebook,
pred Prvim osnovnim sudom u Beogradu, gde je takode zastupan od strane pravnog
tima RERI-ja.

Dalje planirane aktivnosti

Kada je u pitanju zahtev za ponavljanje postupka za izdavanje Gradevinske dozvole, u
skladu sa odredbama ZUP-a, drugostepeni organ je duzan da donese resenje, u roku od
60 dana od dana podnoSenja Zalbe pravnog tima RERI-ja na prvostepenu odluku. Ipak, u
praksi se ovi rokovi gotovo po pravilu tumace fleksibilno i nadlezni organ vrlo retko
donosi odluku u definisanim odrednicama, pa se odluka moZe ocekivati u prvoj polovini
2020. godine.

Nakon donoSenja drugostepene odluke, u zavisnosti od njenog ishoda, moguce je
pokretanje upravnog spora pred Upravnim sudom. Ukoliko drugostepeni organ
drasti¢no prekrsi rok za donoSenje odluke, postoji moguénost podnoSenja tzv. ,Zalbe
zbog Cutanje uprave", kojim bi se izvrSio pritisak na organ da donese drugostepeno
reSenje.

Kada je u pitanju prekrSajna prijava protiv odgovornog lica kod Investitora, RERI je od
suda obaveSten da je postupak u toku, te da je zahtev podnet osumnjiCenoj, na
izjaSnjenje, a da je ona podnela pisanu odbranu. Pravni tim RERI-ja, je izvrSio uvid i
kopiranje spisa prekrSajnog postupka, te je pripremljeno izjaSnjenje na pisanu odbranu
osumnjicene.

Kada je u pitanju podneta krivicna prijava, postupajuci sluzbenici Osnovnog Javnog
TuzilaStva su obavestili RERI da je krivicna prijava RERI-ja zdruZena sa prethodno
podnetim prijavama protiv osumnji¢ene, te da je osumnjiCena saslusana, o kom
sasluSanju RERI kao podnosilac Krivi¢ne prijave nije bio obaveSten. Stoga se RERI
pisanim putem izjasnio i zatraZio od postupajuceg TuzilaStva da ubuducée obaveStava
RERI o svim radnjama koje ¢e se preduzimati u predmetnom postupku, te da se zapisnik
o sasluSanju osumnjicene dostavi podnosiocu krivi¢ne prijave.

Beograd, mart 2020.

Napomena:

Studija slucaja izradena je u okviru projekata ,,Dozvolite da pricamo o dozvolama —
gradevinske dozvole i zarobljavanje javnih resursa®, koji je podrZzalo udruZenje CRTA, i
» Ivoje pravo — Unapredenje transparentnosti i odgovornosti javnih vlasti u planiranju i
sprovodenju projekata od znacaja za lokalnu zajednicu®, koji je podrzala Fondacija za
otvoreno drustvo Srbija. Argumenti i stavovi izneti u ovoj publikaciji ne predstavljaju nuZno
stavove donatora. Za sve informacije i zakljuCke iznete u ovoj publikaciji, kao i za njihovu
tacnost, isklju¢ivu odgovornost snosi RERI.





