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Cilj i namena priruénika

Svrha ovog priruénika je da pruzi osnovna
znanja i informacije o mogucénostima za u¢esce
gradana u donosSenju odluka u oblasti
prostornog i urbanisti¢kog planiranja, sa ciljem
zastite Zivotne sredine i spreavanja korupcije.

Priruénik obuhvata pravila donosenja odluka u
oblasti prostornog i urbanisti¢kog planiranja i
moguce odgovore koje pojedinci, grupe i
nevladine organizacije mogu da imaju na

krsenje propisa, kako je to predvideno
zakonima i Ustavom Republike Srbije.

Sadrzaj priru€nika je kreiran na osnovu fokus
grupa sprovedenih sa aktivistima, neformalnim
pokretima i nevladinim organizacijama na temu
uces¢a gradana u donosenju odluka u
prostornom i urbanistickom planiranju, i
evaluacije ciklusa seminara odrzanih u
novembru 2021. godine.

Zaklju&ci fokus grupa ukazuju na tri klju¢na problema prilikom u€es¢a gradana u prostornom i

urbanisti¢kom planiranju:

1. nezainteresovanost i nepoverenje gradana u dostupne institucionalne mehanizme za

ucéesce u procesima donosenja odluka;

nepoznavanje zakonskog okvira i neadekvatna primena propisa;

2.
3. nedostupnost informacija i adekvatnih kanala komunikacije sa nadleznim organima.

Sadrzaj priruénika

Priruénik je podeljen u nekoliko tematskih
celina. U prvom delu priruénika opisani su
proces izrade planova prostornog i
urbanisti¢kog planiranja, sadrzaj planskih akata
i procedure uéeséa javnosti u izradi planova.
Posebno su opisani izrada izvestaja o strateskoj
proceni uticaja na Zivotnu sredinu, preventivni
instrument za zastitu Zzivotne sredine, i
integrisanje ciljeva odrzivog razvoja u planske
dokumente. Za ovim delom sledi opis dostupnih
pravnih lekova i radnji koje gradani mogu da
pokrenu ukoliko zakljuée da je plan izraden
suprotno zakonu ili da im je u postupku izrade i

usvajanja plana povredeno neko pravo.
Posebno su opisani postupak pokretanja
inicijative za ocenu zakonitosti planskog akta i
uloga urbanisticke inspekcije.

Prirunik sadrziidva priloga, za one koji Zele da
saznaju viSe. U prvom prilogu opisani su
instrumenti neposredne  demokratije -
referendum, narodna inicijativa i zbor gradana.
U drugom prilogu, koji je pripremio kolektiv
Ministarstva prostora, opisan je participativni
forum kao mehanizam  uspostavljanja
kolaborativnog planiranja.

Priruénik je izraden u okviru projekta ,Planiranje i izgradnja korupcije - borba protiv korupcije,
krSenja ljudskih prava i osnovnih sloboda u urbanisti¢kom i prostornom planiranju”, koji u
partnerstvu sprovode Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu (RERI), kolektiv
Ministarstvo prostora / Institut za urbane politike i Inicijativa za ekonomska i socijalna prava A11.
Ovaj projekat finansira Evropska unija.




. Predgovor

Dragi Citaoce,

Kome bi joS privukla paznju knjiga ovakvih korica? Ko bi se osmelio da prodita predgovor? Mozda
te je neSto uzdrmalo i izbacilo iz zone komfora? Mozda je u pitanju se€a stabala u obliznjem parku,
nekontrolisana izgradnja objekata u tvom okruZeniju ili ti pak smeta saobracajno zagusenje koje ce
izazvati bududi trzni centar, hotel ili sportski kompleks? Mozda ti je ¢ak i egzistencija ugroZena
zbog iskoris¢enja prirodnih resursa, npr. otvaranjem rudnika, termoelektrana, hidroelektrana..., ili
ti Zzivotnu sredinu zagaduju veliki industrijski objekti, spalionice, pepelista, deponije..., a za sve to,
predocen tije isti odgovor - ,Pa tako je predvideno planom”.

Zasto je tako malo nas upoznato sa pojmom ,prostorni plan”? Kako to da na nas Zivot nesto moze
toliko uticati, a da mi i ne znamo da takvi dokumenti postoje? Kazu da je najvedi davolov uspeh, taj
Sto je ubedio svet da on ne postoji. Borba za javni interes i odbranu ljudskih prava mora biti
promisljena. Gotovo sve vojne strategije i taktike govore nam da je u borbi najvaznije ,poznavati
neprijatelja”. Otuda i potreba da ovaj priru¢nik postoji.

Nismo sveznalice. Mozda smo bili nekada, u Skolskim klupama ili u studentskom amfiteatru, dok
smo upijali znanje o tome ,kakve stvari treba da budu’, ali... Uvek to prokleto ,ali”. Cim smo se
usudili da se suo&imo sa realno$¢u, mirno more sveznanja uzburkao je razorni talas. Bio je tu da nas
potopi i podseti da stvari nikada nisu kao Sto izgledaju.

Tu smo jos uvek. Ostali smo nekako na povrsini. Ipak, talasi se nikada nisu smirili, i zato, pre nego i
sam napunis jedra, imaj ovih par stvari na umu.



Pravni re¢nik

Dokument javne politike

Najprostije re¢eno, javna politika je skup namera da se neka aktivnost sprovede odnosno neka promena
dogodi. Kako bi te namere imale smisla, odnosno bile sprovodive, one moraju biti ,upakovane” u neki planski
dokument. Takvi dokumenti jesu strategije (razvoja turizma, razvoja obrazovanja i vaspitanja...), programi
(upravljanja otpadom, razvoja javnih nabavki...), koncepti politike (razvojnog finansiranja, industrijske
politike..) i akcioni planovi (za sprovodenje planova i programa).

Dokument razvojnog planiranja

Prema Zakonu o planskom sistemu, jeste dokument ,najsireg obuhvata i najviseg znacaja za donosioca’. Re¢ je
o planovima razvoja (autonomne pokrajine, grada, opstine'), investicionim planovima (republi¢ki, gradski,
opstinski) i, konaéno, prostornim i urbanisti¢kim planovima.

Opsti pravni akt

- jeste onaj akti koji sadrzi opstu pravnu normu, odnosno, koji se odnosi na neodreden broj sluGajevai lica (na
primer, ustav, zakon, uredba, pravilnik, odluka itd.).

Pojedinaéni pravni akt

- jeste onaj akti koji sadrzi opstu pravnu normu, odnosno, koji se odnosi na neodreden broj slu¢ajevaii lica (na
primer, ustav, zakon, uredba, pravilnik, odluka itd.).

Upravni postupak

- jeste skup pravila koja drzavni organi i organizacije, organi i organizacije pokrajinske autonomije i organi i
organizacije jedinica lokalne samouprave, ustanove, javna preduzeca, posebni organi preko kojih se
ostvaruje regulatorna funkcija i pravna i fizika lica kojima su poverena javna ovlaséenja primenjuju kada
postupaju u upravnim stvarima.

Upravna stvar

- jeste pojedinacna situacija u kojoj organ, neposredno primenjujuéi zakone, druge propise i opste akte,
pravno ili fakti¢ki uti¢e na polozaj stranke tako Sto donosi upravne akte, donosi garantne akte, zakljuéuje
upravne ugovore, preduzima upravne radnje i pruza javne usluge.

Predstavke gradanai pravnih lica

- jesu prijava, peticija, predlog i akt drugog naziva koji zainteresovano fizi¢ko i/ili pravno lice podnosi organu
javne vlasti s ciljem iniciranja pokretanja postupka, prituZbe na rad organa ili iniciranja reSavanja odredenog
problema iz nadleznosti organa javne vlasti.

Prostorno i urbanisti¢ko planiranje

,Prostorno planiranje je metod (instrument) kojim javni sektor uti¢e na distribuciju aktivnosti i komunikacija u
prostoru da bi time obezbedio kvalitetnije uslove ekonomskog i socijalnog razvoja u uredenoj prirodnoj i Zivotnoj

”2

sredini.”.

Najprostije reCeno, prostorni i urbanistiCki razvoja obrazovanja ukazati na potrebu za
planovi su dokumenti kojima se zamisli i  novim Skolama. Medutim, da bi se takvi objekti
namere iz strategija, programa, politika i drugih  mogli zapravo izgraditi, neSto im mora precizno
dokumenata ,spustaju u prostor’. Strategija odrediti poloZaj, karakter, kapacitet i (i jos
razvoja energetike predvideée potrebu za Stosta). To je ono Sto cCine prostorni i
novom elektranom, kao Sto ¢e i strategija  urbanistiCki planovi.

' lako je predviden Zakonom o planskom sistemu, plan razvoja na republi¢kom nivou jo3 uvek nije usvojen. ;
2 Asocijacija prostornih planera Srbije, https://www.apps.org.rs/o-prostornom-planiranju/sta-je-to-prostorno-planiranje/. © .




| Odrzivo planiranje

1. Zasto postoje prostorni i urbanisticki planovi?

Definicije su brojne, a stanovista razna. Zapravo,
veoma je prosto - najbolji naéin da nameru
sprovedete u delo i u pravoj meri uti¢ete na
sopstveni razvoj jeste da napravite plan. Ipak,
kako drevna kineska poslovica kaze - ,ako ne
nisanis u metu, neces je ni pogoditi”.

Kao drustvo, odavno smo postali jako dobri u
promisljanju svoje buduc¢nosti i predlaganju
nacrta zakona, politika, strategija, programa...
Medutim, ono sto je oduvek bilo i ostalo izazov
jeste nadin da se sve te zamisli ,prostorizuju”?,
odnosno ucine postojanim u realnom vremenu i
na konkretnoj lokaciji. Otud i pojava takozvanih

Lprostornih”, a potom i ,urbanistickih planova”.

Rec¢ je o aktima koje Zakon o planskom sistemu
prepoznaje kao ,dokumente razvojnog
planiranja”. Oni su zapravo instrumenti kojima se
precizno rasporeduju aktivnosti i definise
komunikacija aktera o prostoru, a sve s ciljem da

® Da, izmislili smo ovu reé. @

se postigne odrzivi razvoj teritorije na koju se
odnose.

Prema popularnoj definiciji, odrzivi razvoj jeste
onaj koji jednoj generaciji omogucava da svoje
potrebe zadovolji, a da pritom iste potrebe ne
uskracuje buduc¢im generacijama. Nama omiljena
definicija izreCena je u decijem kvizu ,Kefalica”
kada je jedan malisan, odgovarajuci na pitanje
,Sta je sreca?”, izgovorio: ,Sreca je kada mozes
daradis sta hoces, a da to nikome ne smeta”.

Nasa zemlja ima dugu planersku tradiciju, koja
datira od sredine 20. veka, a tokom posleratnog
perioda nase institucije koje su se bavile
urbanizmom bile su medu najpriznatijima u
svetu. Pre nego $to se zapitamo Sta je to poslo
naopako, bilo bi dobro upoznati se sa kljuénim
akterima, aktivnostima i pravilima postupka
izrade i usvajanja planskih akata u savremenom
trenutku.



2. Ko sve ucestvuje u planiranju?

Zakon o planskom sistemu Republike Srbije prepoznaje dve ,kategorije” uesnika, a to su:

1. Ucesnici koji usvajaju dokumente javnih
politika (Narodna skupstina, Vlada i organi
lokalne vlasti)

2. Ostali ucesnici, koji ne usvajaju

dokumente javnih politika, ali u€estvuju u

upravljanju njima i njihovom sprovodenju

(organi drzavne uprave, sluzbe Vlade, organi
i sluzbe lokalne vlasti).

Pitate se: pa gde je ovde javnost? Odgovor je lak - nema je. Naime, usvajanje javnih politika,

n X

upravljanje njima i njihovo sprovodenje ekskluzivno su pravo ,javnog sektora”, sto je zapravo i
logi¢no, i upravo se na ove entitete i misli kada se govori o ,nadleznim organima”.

Sa druge strane, civilni sektor (udruzenja ili grupe gradana, akademska zajednica, politicke stranke i
druga javnost), kao i privredni sektor (privredna drustva, preduzeca, zadruge...) imaju znac¢ajnu ulogu
u planskom sistemu i svakako mogu uticati na donosenje odluka. Medutim, predstavnici ovih sektora
nemaju ,konacénu re¢”, kao ni nadleznost da ,upravljaju” dokumentima javnih politika i da ih sprovode.

Nosioci izrade plana

Nas prirucnik je kratak, pa vam se moZda €ini da
je drugadije, ali ne dajte se zavarati - izrada
prostornih i urbanisti¢kih planova zapravo je
veoma slozen proces. Veliki broj aktera, medu
kojima su predstavnici institucija, imalaca javnih
ovlaséenija, struénih udruzenija, javnih i privatnih

preduzeda, investitora pa i organizacija civilnog
drustva i same javnosti, moraju biti jako dobro
koordinisani u takvom procesu. Stoga, neko
mora ,biti glavni”, odnosno poneti ulogu nosioca
izrade plana.

NOSILAC
IZRADE

NARUGILAC
(FINANSIJER)
IZRADE

PRIVATNI
SEKTOR

OBRAPDIVAC
PLANA

gdlless= yRBANISTICKI
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Nosilac izrade plana je organ nadlezan za
poslove prostornog i urbanisti¢kog planiranja na
republickom (ministarstvo nadlezno za
gradevinarstvo, saobracaj i infrastrukturu),
pokrajinskom (npr. Pokrajinski sekretarijat za
urbanizam i zastitu Zivotne sredine), gradskom

(npr. Sekretarijat za urbanizam i gradevinske
poslove Grada Beograda) ili opstinskom nivou
(npr. Opstinska uprava opstine Vrnjacka Banja,
Odsek za urbanizam, ekoloske i imovinsko-
pravne poslove).

Narucilac (finansijer) izrade plana

NARUCILAC
FINANSIJER)
IZRADE PLANA

JAVNI SEKTOR

Organi drzavne uprave i sluzbe Vlade,
kao i organi i sluzbe lokalne vlasti.

Ustanovili smo da su nosioci izrade planskih
akata organi u sklopu drzavne uprave ili lokalne
samouprave koji su nadlezni za poslove
prostornog i urbanisti¢kog planiranja. Stoga je i
logi¢no da ¢e se izrada prostornih i urbanisti¢kih
planova najc¢esce finansirati iz javnog budZeta
kojim ove institucije raspolazu.* Cest je slu¢aj da
je narucilac izrade planskog akta javno
preduzece ili institucija (npr. JP Putevi Srbije,
kada se donosi prostorni plan za drzavni put, ili
JP Elektroprivreda Srbije, kada je re¢ o planskim
aktima za termoelektrane ili dalekovode).

Dakle, iako je to ¢esto slu€aj, vazno je znati da
nosilac izrade ne mora biti istovremeno i
narucilac izrade plana. Ta razlika posebno dolazi
do izrazaja u slu€ajevima kada izradu planskog
dokumenta finansira privatno preduzede.

Da, dobro ste progitali. Cesto investitori pozele
da izgrade nesSto kako bi zadovolji svoje
ekonomske interese (rudnik, fabriku, stambeno-
poslovni kompleks...), a potom saznaju da za tako

PRIVATNI SEKTOR

m m Privatna preduzeca i pravna lica koja
Q iii . svoje delatnosti ostvaruju unutar
: : planskog obuhvata.

nesto ne postoji planski osnov. U takvim
slu€ajevima investitoru se omogucéava da inicira
i finansira izradu planskog akta (na primer,
prostorni plan za projekat eksploatacije i
prerade minerala jadarita ,Jadar”, koji je
finansiralo preduzecée ,Rio Sava Exploration”
d.o.0). Medutim, sprovodenje procedure i
izrade, javnog uvida i usvajanja ostaje u
nadleznosti nosioca izrade (u slucaju
prostornog plana za projekat eksploatacije i
prerade minerala jadarita ,Jadar” nosilac izrade
je Ministarstvo gradevinarstva, saobradaja i
infrastrukture).

Ako se izuzmu rudarske i industrijske aktivnosti
veéeg obima za Cije potrebe se izraduju
prostorni planovi, privatna preduzeca naj¢escée
finansiraju izradu planova detaljne regulacije
koji ureduju manje prostorne obuhvate poput
stambenih  blokova, sportskih centara,
komercijalno-poslovnih  kompleksa, malih
elektrana, kamenoloma itd.

4 Posebno kada je re¢ o planovima koji ureduju teritorije vezane za administrativnu podelu (Republika, region, pokrajina, grad, opstina). .




Obradivac plana

OBRADIVAC PLANA

PROSTORNI PLAN

Zamislite da nosilac izrade upravo vas zaduzi da
upravljate teritorijalnim razvojem nekog dela
Srbije, na primer, opstine Kikinda. Da li biste biliu
stanju da ,od nule” unapredite Zivot ljudi na tom
obuhvatu, planirate bolja saobracajna resenja,
obezbedite dovoljno skola i vrti¢a, podstaknete
ekonomski prosperitet i otklonite probleme
nastale zbog zagadenja?

Zvudéi kao nemoguca misija za jednu osobu i
upravo zato se iza redi obradiva¢ krije ¢itav tim
ljudi. Zasto bas tarec¢?

Planska resenja ne postavljaju se nehotice, veé
proistiéu iz velikog broja informacija koje se
nalaze u postojecoj strateskoj i planskoj
dokumentaciji, podlogama (katastarskim,
hidroloskim, topografskim...), elaboratima
(geodetski elaborat, elaborat o zonama sanitarne
zasStite...) i posebnim uslovima za zastitu i
uredenje prostora (npr. zasti¢ena prirodna i
kulturna dobra) i drugoj dokumentaciji od
znacaja za plan. Tu su zatim i demografski i
ekonomski statisti¢ki podaci, podaci o stanju
Zivotne sredine, kapacitetu infrastrukture i o
brojnim drugim znacéajnim karakteristikama
podrucja koje je obuhvaceno planom. Re¢ je o
zaista velikoj bazi podataka, koju je neophodno

URBANISTICKI PLAN

obraditi kako bi poprimila smislenu i
funkcionalnu formu, koju nazivamo planskim
aktom.

Obradivaéi planskih akata najéesc¢e su javna
preduzeca, odnosno druge organizacije koje je
osnovala Republika Srbija, autonomna pokrajina
ili jedinica lokalne samouprave za obavljanje
poslova prostornog i urbanisti¢kog planiranja
(Urbanisti¢ki zavod Beograda, JP Urbanizam
Novi Sad...), nezavisne naucno-inZenjerske
organizacije (Institut za arhitekturu i urbanizam
Srbije, Saobradajni institut CIP), kao i druga
pravna lica koja ispunjavaju kriterijume
definisane Zakonom o planiranju i izgradnji
(Centar za planiranje urbanog razvoja, Arhiplan,
Bureau Cube Partners).

U zavisnosti od toga da li se radi o prostornomiili
urbanisti¢kom planu, izradom plana rukovodi
odgovorni prostorni planer odnosno odgovorni
urbanista.

3. Sta ureduju prostorni planovi?

Prostorni planovi ureduju
geografski Sira podrudja.
Zavisno od toga koliko
Siroku teritoriju obuhvataju,
razlikuje se i nivo njihove
detaljnosti. Zakon o

planiranju i izgradnji definiSe razliite nivoe
prostornog planiranja,

odnosno razlicite

prostorne planove, koji su hijerarhijski
postavljeni u odnosu na to koliki im je obuhvat i
koji je organ nadlezan za njihovo usvajanje.

Dakle, obuhvati prostornih planova hijerarhijski
se ,usitnjavaju” od Prostornog plana Republike
Srbije ka prostornim planovima jedinica lokalne
samouprave.




Regionalni prostorni planovi medusobno se grani¢e i medu njima nema preklapanja. Isti je slu¢aj i kad
je re¢ o medusobnom odnosu prostornih planova jedinica lokalne samouprave.

Prostorni planovi mogu biti:

Prostorni plan Republike Srbije

e jedinstven dokument ¢iji je obuhvat Citava teritorija Republike Srbije;
e usvajaga Narodna skupstina Republike Srbije.

Prostorni plan Republike Srbije (PPRS) - u Republici Srbiji. Ovaj dokument zapravo predstavlja
osnov za donosenje svih ostalih planskih dokumenta, koji sa njim moraju biti uskladeni. O tome
koliko je ovaj planski akt znadajan i obavezujuéi, govori i €injenica da je re¢ o sastavhom delu

Zakona o prostornom planu Republike Srbije.

Obuhvat PPRS unutar granica Republike Srbije

PPRS na najSirem nivou postavlja strateske
prioritete i reguliSe teritorijalni razvoj u
Republici Srbiji u vremenskom horizontu od
najmanje 10, a najviSe 25 godina.

Rec€ je o vrlo obimnom dokumentu, kojim se
najpre daje opsta ocena postojeceg stanja za
svaku od relevantnih oblasti (koris¢enje
prirodnih resursa, socijalni razvoj, industrija,
turizam, infrastruktura, zastita prirodnih i
kulturnih dobara, klimatske promene...), a
potom i definisu ciljevi, principi i mere za
podsticanje i unapredenje prostornog razvoja

AHKE CP5HIE
21. 20 2035,

NPOCTOPHK NAAK PENY
o8 20,

Grafi¢ki prilog PPRS

za svaku od pomenutih oblasti.

Za ovaj dokument obavezna je i izrada izvestaja
o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu.®

Buducdi da je re€ o planskom aktu najopstijeg
strateskog karaktera, njegovo sprovodenje ne
moze se vrsiti direktno, vec je za te potrebe
utvrdena obaveza izrade petogodisnjih
programa implementacije, ¢ija je uloga da
utvrde mere i aktivnosti za sprovodenje ovog
planskog akta.®

5 Clan 15. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji (,Sl. glasnik RS”, br. 72/2009, 81/2009, 64/2010, 24/2011, 121/2012, 42/2013,
50/2013,98/2013,132/2014, 145/2014,83/2018, 31/2019, 37/2019, 9/2020i 52/2021).
¢ Clan 58.st. 1.1 2. Zakona o planiranju i izgradnji.
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Regionalni prostorni planovi

e imaih ukupno 9 i svaki od njih ureduje poseban region Republike Srbije koji ¢ini jedan ili vise
upravnih okruga (granice regionalnih prostornih planova definisane su u okviru PPRS);
e usvajaih Vlada Republike Srbije (izuzev za teritoriju AP Vojvodine, gde je za usvajanje

nadlezna

Regionalni prostorni plan donosi se za vece prostorne celine administrativnog, funkcionalnog, geografskog ili
statistickog karaktera, usmerene ka zajednickim ciljevima i projektima regionalnog razvoja.”

Obuhvat regionalnih prostornih planova unutar
granica Republike Srbije

Dakle, regionalnim prostornim planom (RPP),
na sli¢an nacin kako se to €ini i PPRS, pruza se
opSta ocena postojeceg stanja, a potom
definisu ciljevi, principi i mere za unapredenje
svake od relevantnih oblasti; medutim, fokus se
stavlja preteZzno na uvazZavanje specifiénih
potreba koje proizlaze iz regionalnih
posebnosti.

Sta to zapravo zna&i? Uzmimo za primer region
Autonomne Pokrajine Vojvodine i region
Zlatiborskog i Moravi¢kog upravnog okruga.
Jasno je da postoje drasti¢ne razlike u teritoriji
ovih regiona: pored one oCigledne koja se tice
morfologije (jedan je pretezno ravnicarski, dok
su druga dva planinska), tu su i razlike u
pogledu raspolaganja prirodnim resursima,
opremljenosti  infrastrukturom, razvoja

Graficki prilog Regionalnog prostornog plana Zlatiborskog i
Moravi¢kog upravnog okruga

poljoprivrede i industrije i sl. Dakle, jasno je da
su problemi koji postoje u ovim regionima
razli€iti, a isti je slu€aj i kad je re€ o razvojnim
potencijalima kojima ti regioni raspolazu. Tako
se, na primer, unutar regiona koji ne raspolaze,
recimo, nalazistima zlata, u sklopu razvoja
rudarstva nece govoriti o eksploataciji rudnih
resursa, kao sto se u ravni¢arskim predelima ne
moze razmatrati moguénost otvaranja
skijalista.

Naravno, i sami regioni su prilicno velike
teritorije. Stoga, bez obzira na to Sto su
regionalni prostorni planovi detaljniji od PPRS,
karakter ovih dokumenata ostaje strateski, te
se i oni sprovode preko programa
implementacije.®

Granice regionalnih prostornih planova medusobno se ne preklapaju.

Zaregionalne prostorne planove utvrdena je i obaveza izrade izvestaja o strateskoj proceni uticaja

na Zivotnu sredinu.’

7 Clan 17. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji.
8 Clan 58. st. 3.1 4. Zakona o planiranju i izgradniji.
¢ Clan 15. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji.




Prostorni planovi jedinica lokalne samouprave

-imaih ukupno 145 i svaki od njih posebno ureduje teritoriju odredene jedinice lokalne

samouprave;

- usvajaju ih skupstine jedinica lokalne samouprave.

Prostorni plan jedinice lokalne samouprave donosi se za teritoriju jedinice lokalne samouprave i odreduje
smernice za razvoj delatnosti i namenu povrsina, kao i uslove za odrZivi i ravnomerni razvoj na teritoriji

jedinice lokalne samouprave.°

Obuhvat prostornih planova jedinica lokalne
samouprave unutar granica Republike Srbije

Prostorni plan jedinice lokalne samouprave
(PPJLS), izmedu ostalog, sadrzi i obuhvat
gradevinskog podrucja, prostorni razvoj
saobracaja i infrastrukturnih sistema, kao i
delove teritorije za koje je predvidena
detaljnija urbanisti¢ka razrada.

Grafi¢ki prilog prostornog plana Opétine Cajetina

Kako smo ve¢ pomenuli, plan manjeg obuhvata
znaci i veéu detaljnost razrade. Stoga, za razliku
od Prostornog plana Republike Srbije i
regionalnih prostornih planova, na nivou
prostornog plana jedinice lokalne samouprave
ta ,detaljnost razrade” mozZe biti dovoljna da se
planska resenja sprovode direktno.

Direktno sprovodenje planskog akta prakti¢no znadci
da taj dokument sadrzi sve neophodne informacije i

uslove da se na osnovu njega moze pokrenuti
postupak pribavljanja gradevinske dozvole.

Sta to zna&i? Uzmimo za primer investitora koji
namerava da na teritoriji neke opstine izgradi,
recimo, fabriku kartona. Uvidom u prostorni
plan jedinice lokalne samouprave on uvida da je
izgradnja takvog objekta moguéa na
povrsinama koje su definisane kao ,radne zone”.

10 Clan 19. Zakona o planiranju i izgradnji.
1t Clan 53. Zakona o planiranju i izgradnji.

U tom slu€aju investitor ¢e se obratiti
opstinskom organu za ,informaciju o lokaciji”
za neku od pomenutih radnih zona. Informacija
o lokacije jeste dokument koji sadrzi podatke
o mogucnostima i ograni¢enjima gradnje na
katastarskoj parceli (ili parcelama). 1




Ukoliko se za to podrucje PPJLS sprovodi
direktno, informacija o lokaciji sadrzaée sve
podatke neophodne investitoru da izradi idejno
resenje i pribavi ,lokacijske uslove” (prvi korak
u postupku izdavanja gradevinske dozvole).

Poseban znacaj PPJLS jeste u tome sto su ovi
planski akti kljuéni za uredenje sela. Mada
izuzeci postoje, retki su sluajevi da seoska
podruéja budu obuhvadena urbanisti¢kim
planovima (o kojima ¢emo malo kasnije), koji su
planovi vece detaljnosti i na osnovu kojih se
najées¢e pokreée postupak izdavanja
gradevinske dozvole. Stoga se prostorni razvoj
sela, (na primer, TrSica, koji se nalazi unutar
teritorije grada Loznice) ureduje upravo putem
PPJLS u cijem se obuhvatu nalazi. Naime,
PPJLS obavezno sadrzi uredajnu osnovu za

Prostorni planovi podruc¢ja posebne namene

selo, koja na nivou parcela sadrzi namenu
povrsina, regulaciju, nivelaciju, pravila uredenja
i gradenja i druge uslove u dovoljnoj meri
definisane da se na osnovu njih mogu izdavati
lokacijski uslovi.

Za sve PPIJLS utvrdena je i obaveza izrade
izvesStaja o strateskoj proceni uticaja na
Zivotnu sredinu.*?

Medutim, postoji joS jedna vrsta prostornog
plana na koju se ove karakteristike ne odnose.
Naime, oni se ne vezuju za administrativnu
podelu Republike Srbije, svojom veli¢inom
mogu prevazi¢i ¢ak i regionalne prostorne
planove, a opet, mogu obuhvatati i teritorije
veli¢ine uli¢nog bloka. U pitanju su prostorni
planovi podrucja posebne namene.

-imaih preko 80, dok je priblizno 30 njih u fazi izrade;
- usvaja ih Vlada Republike Srbije (Izuzev za teritoriju AP Vojvodine, gde je za usvajanje nadlezna

Skupstina AP Vojvodine).

Prostorni plan posebne namene] Donosi se za podrucja koja zahtevaju poseban reZzim organizacije i uredenja
prostora, projekte od znacaja za Republiku Srbiju ili za podrucja odredena visim prostornim planom.*3

Zasto su prostorni planovi podrucja posebne namene (PPPPN) posebni?

Secate li se one definicije sa poCetka priru¢nika koju smo ,pozajmili” od Asocijacije prostornih planera
Srbije: ,Prostorno planiranje je metod (instrument) kojim javni sektor utice na distribuciju aktivnosti i
komunikacija u prostoru da bi time obezbedio kvalitetnije uslove ekonomskog i socijalnog razvoja u

uredenoj prirodnoj i Zivotnoj sredini”?

Obuhvat prostornih planova podrué¢ja posebne namene
unutar granica Republike Srbije

12 Clan 20. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji.
13 Clan 21. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji.

Grafi¢ki prilog prostornog plana podrucja posebne namene
Parka prirode ,,Zlatibor”
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Tacna je (makar u teoriji). Trudimo se kao
drustvo da u nekom prostoru ,prostorno
planiramo” ravnomeran odrzivi razvoj, odnosno
obezbedimo dovoljan broj skola, bolnica, radnih
mesta, uredimo saobracajnice, rasporedimo
industriju, omogucimo proizvodnju i potrosnju
energije, oGuvamo Zivotnu sredinu itd. Medutim,
dalije to uvek slu¢aj? Odgovor je - ,NE”.

Naravno da planirajuéi prostor zasti¢enog
prirodnog dobra, na primer, Nacionalnog Parka
Derdap, ne¢emo traziti ,balans” u razvoju, veé
é¢emo puni prioritet dati zastiti Zivotne sredine.
Dakle, kao drustvo smo procenili da nam je
takvo podruéje znaCajno i da ga moramo

gradimo naselja, ne otvaramo rudnike,
industrijske objekte i slicne komplekse koji bi
ugrozili postojece prirodno bogatstvo.

Stoga ¢e PPPPN Nacionalnog parka Perdap
zaobi¢i ono sto nalazu nadela planiranja i
uredenja prostora i podrediée prostorni razvoj
pretezno ocuvanju zasti¢enog prirodnog dobra.
Situacija je sliéna i sa podrucjima sa kojih se
eksploatiSu  mineralne sirovine, poput
Kolubarskog i Kostolackog basena, koja su
(trenutno) kljuéna za energetski razvoj, pa se u
takvim sredinama nede prioritetno teziti zastiti i
oCuvanju Zivotne sredine, ve¢ efikasnoj
eksploataciji uglja.

oCuvati, ¢ak i po cenu da unutar njega ne

Sta se sve to smatra podrucjem posebne namene? Zakon o planiranju i izgradnji* kaZe da je podrugje
posebne namene:

1. podrucje sa prirodnim, kulturno-istorijskim ili ambijentalnim vrednostima (npr.
Nacionalni park Perdap, kulturno-istorijska celina Stari Ras sa Sopoc¢anima...);

2. podrudje sa mogucnoscu eksploatacije mineralnih sirovina (npr. Kolubarski lignitski
basen, eksploatacija bakra u Boru, eksploatacija rude litijuma u dolini Jadra kod
Loznice...);

3. podrucje sa mogucnoscu koriséenja turisti¢kih potencijala (npr. turisticka destinacija
Kucajske planine, Nacionalni fudbalski stadion u Suréinu);

4. podrucje sa mogucnoscu koriséenja hidropotencijala (npr. sistem hidroelektrana na
Ibru, reverzibilna hidroelektrana Potpec/Bistrica - u izradi);

5. podrucje znacajno za projekte od drZavnog interesa (npr. linijski infrastrukturni
koridori - autoput, most, gasovod i sl., Beograd na vodi);

6. podrucje za projekte za izgradnju objekata za koje gradevinsku dozvolu izdaje
ministarstvo nadleZno za poslove gradevinarstva ili nadlezni organ autonomne pokrajine
(sloZzeni gradevinski objekti poput termoelektrana, aerodroma, plovnih kanala,
spalionica otpada, veéih bolnica, Zeleznice i drugih objekata ¢iji kapaciteti, gabarit ili

Negotin prostire na mnogo vecoj povrsini od,

Ako se vratimo na prethodne instance 1
recimo, opstine Cicéevac. Medutim, opet se

planiranja, primeticemo da se regionalni

prostorni planovi medu sobom ne preklapaju,
kao i da su relativno sliénih obuhvata, sto je
preslikana situacija i kada se spustimo na nivo
prostornih planova jedinica lokalne samouprave.
Naravno, region Vojvodine je nekoliko puta veci

prostorni planovi ovih celina izraduju na slihom
nivou detaljnosti i slicnih su razmera. Sa
prostornim planovima podruéja posebne
namene nista od navedenog nije slu¢aj bududi da
se oni:

od regiona grada Beograda, kao sto se i opstina

1. mogu medusobno preklapati

PPPPN nisu vezani za administrativnu podelu, ve¢ prate obuhvate konkretnih
prostornih celina koje ureduju. Tako ¢e, na primer, PPPPN za neki autoput prodi kroz
viSe gradova i opstina i pritom ¢e se preklopiti sa njihovim prostornim planovima;
medutim, istovremeno ¢e se preklopiti i sa podru€jem nacionalnog parka, gasovoda,
arheoloskog nalazista ili reke (plovnog puta), za koje takode postoji PPPPN. Vise o
tome Sta se u takvim slu¢ajevima deSava, govoriéemo u nastavku.

14 Clan 22. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji.
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2. mogu (popriliéno) razlikovati po svojim razmerama

Postoje PPPPN koji pokrivaju mnogo veca podrucja od bilo kojeg PPJLS, kakav je, na
primer, PPPPN medunarodnog plovnog puta - koridora reke Dunav, koji se proteze
celim tokom reke Dunav, od drzavne granice sa Hrvatskom do drzavne granice sa
Rumunijom (priblizno 588 km). Medutim, neretko PPPPN moZe obuhvatati i daleko
uze prostorne celine, kao sto je, na primer, slu¢aj sa PPPPN za nacionalni fudbalski
stadion, ¢ija je ukupna povrsina 114 ha.

Obuhvat Prostornog plana podrucja posebne namene medunarodnog vodnog puta E 80 — Dunav
(Panevropski koridor VII)
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Okvirni obuhvat Prostornog plana podrucja posebne namene nacionalnog fudbalskog stadiona u Surcinu

Zasve PPPPN utvrdena je i obaveza izrade izvestaja o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu.®

15 Clan 22. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji. .




4. Sta ureduju urbanistiéki planovi?

Urbanisti¢ki planovi po pravilu
(mada izuzeci postoje) pokrivaju
uZe prostorne celine od
prostornih planova, pa se
shodno tome izraduju sa vecéim
nivoom detaljnosti u odnosu na
prostorne planove. Upravo iz ovog razloga
karakteristi¢no je (mada izuzeci postoje) za
urbanisti¢ke planove da su ,operativniji” od
prostornih  planova koji su ,pretezno
strateSskog” karaktera. Ugrubo recéeno,
urbanistickim planovima stavlja se fokus na
odredene segmente koji prostornim planom
nisu dovoljno precizno razradeni, a sve s ciljem
da se konkretizuju svi uslovi i ograni€¢enja koji

¢e se primenjivati u odredenom prostoru.
Stoga, u najveéem broju slu€ajeva, izgradnji
objekata, uvodenju infrastrukture ili slicnim
transformacijama prostora prethoditi izrada
vise urbanisti€kih planova, koji ¢e se izraditi na
osnovu nekog prostornog plana.

Ukupan broj prostornih planova visestruko je
manji od ukupnog broja urbanisti¢kih planova;
medutim, ta analogija je obrnuta ukoliko se
poredi ukupni obuhvati ove dve vrste akata,
budu¢i da je teritorija Republike Srbije
prostornim planovima obuhvadena u celosti (i to
po nekoliko puta), dok je jako mali njen udeo
zapravo pokriven urbanistickim planovima.

Zakon o planiranju i izgradnji definiSe sledece nivoe urbanisti¢kih planova:

Generalni urbanisticki plan

- Usvaja ga skupstina jedinice lokalne samouprave.

Generalni urbanisti¢ki plan (GUP) obavezno se donosi za mesto koje je u skladu sa Zakonom o
teritorijalnoj organizaciji utvrdeno kao grad. Dakle, re¢ je o vrsti planskog akta koji se bavi iskljucivo

razvojem gradskih podrugja.

Obuhvat generalnih urbanisti¢kih planova unutar granica
Republike Srbije

Grafi¢ki prilog generalnog urbanistickog plana
Grada Uzica

Prema Zakonu o planiranju i izgradnji, GUP
predstavlja najopstiji, strateski razvojni plan sa
opstim elementima prostornog razvoja. 1z reci
strateski i opsti moze se zakljuciti da se radi o
dokumentu g&ija je uloga pretezno u
L,usmeravanju” razvoja grada. Logika je ta da
strategije koje se usvajaju na republickom nivou,
a koje su od velikog znacaja za prostorni razvoj,

same po sebi nisu dovoljne da se isklju€ivo na njih
oslanjamo u razvoju izrazito kompleksnih
podrucja kakva su gradovi. Stoga, pre nego Sto se
za gradska podrucja usvoje detaljniji i operativniji
planovi (a potom i usledi izgradnja objekata),
GUP je tu da utvrdi strateSke pravce razvoja i
takvim planovima pruzi adekvatan osnov.

Q



GUP sadrzi:

I granice i obuhvat gradevinskog podrucja

Pod gradevinskim podruéjem podrazumeva se obuhvat unutar teritorije grada kojim
dominira ,gradevinsko zemljiste”.

Na primeru grada Beograda povrSina administrativnog
podrucja je 77.851 ha, od Cega gradevinsko podrucje

obuhvata 51.776 ha. U slu¢aju grada Novog Sada gradevinsko
podrucje poklapa se sa obuhvatom GUP-a Novog Sada.

I generalna urbanisti¢ka resenja sa namenama povrsina

Na slican nacCin kao i prostorni planovi, definisanjem namene povrsina GUP
predodreduje kako se i u koje svrhe zemljiste koristi. Najopstija podela namene
zemljista jeste na ,javno” i ,privatno”, u okviru kojih se potom definise vedi broj
razli¢itih tipova namena, kao sto su javne sluzbe (bolnice, skole, vrti¢i, domovi
zdravlja...), stanovanje, poslovno-komercijalne zone, zelene povrsine, sportski
kompleksiisliéno...

I generalne pravce infrastrukturnih koridora

Uz raspored namena povrsina, podjednako je vazno definisati i kako se unutar i izmedu
tih namena vrsi kretanje i komunikacija, kao i na koji nacin ¢e te celine biti opskrbljene
adekvatnom saobracajnom, tehni¢kom, energetskom, sanitarnom i drugom
infrastrukturom.

I podelu na celine za dalju razradu

Mada utvrduje opste smernice, GUP svoje sprovodenje ,ne prepusta slucaju” ve¢ jasno
definiSe kakve je vrste planskih akata potrebno izraditi na konkretnom obuhvatu.

Plan generalne regulacije
- Usvaja ga skupstina jedinice lokalne samouprave.

karakteristi¢ni za PGR, buduéi da se ovim
dokumentima pravila uredenja i gradenja
definisu na daleko veéem nivou detaljnosti.

U skladu sa Zakonom o planiranju i izgradniji,
plan generalne regulacije (PGR) obavezno se
donosi za naseljeno mesto koje je sediste JLS, a
moZe se doneti i za druga naseljena mesta.

Dakle, za razliku od GUP-a, ¢ije donosenje je  PGR sadrZi podelu na posebne celine i zone za

obavezno isklju€ivo za gradska podrucja, od
obaveze izrade PGR-a nisu ,postedene” opstine.
Zarazliku od GUP-a, epiteti opsti i strateski nisu

koje su definisani: preteZzna namena zemljista,
infrastrukturni koridori i kapaciteti, kao i mere
zastite prirodnih i kulturnih dobara.




Obuhvati planova generalne regulacije unutar granica Graficki prilog plana generalne regulacije
Republike Srbije naseljenog mesta Cajetina

PGR se moze doneti posebno i za mreZe objekata i povrsine javne namene. Tako, recimo, za teritoriju
Beograda postoje PGR za sisteme zelenih povrsina, mreZe javnih garaza, Sinskih sistema, mreze
vatrogasnih stanica, mreZe pijacaidrugi.

Plan detaljne regulacije
- Usvaja ga skupstina jedinice lokalne samouprave.

Plan detaljne regulacije (PDR) donosi se za delove naseljenog mesta, uredenje neformalnih naselja,
infrastrukturne koridore i objekte i podrucja za koja je propisana obaveza njegove izrade.*

MNAH JETATBHE PEMYIIALIMJE 3A TPXKHU LIEHTAP 3NIATUBOP
1.3. Moaena va HUCTUYKE 30HE W LenuHe.

Obuhvati planova detaljne regulacije unutar granica Graficki prilog plana detaljne regulacije za trzni
Republike Srbije centar ,,Zlatibor”

¢ Clan 27 stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji. 19 .




PDR sadrzi preteznu podelu prostora na
posebne celine i zone, detaljnu namenu
zemljista, regulacione i gradevinske linije,
nivelacione (visinske) kote, popis parcela,
koridore i kapacitete saobracajne, energetske,
komunalne i druge infrastrukture, mere zastite
prirodnih i kulturnih dobara, kao i pravila
uredenjai gradenja.

PDR je najdetaljniji, a samim tim i
najoperativniji od svih vrsta prostornih i
urbanisti¢kih planova, te se njegovo
sprovodenje najcesce vrsi direktno, sto znaci
da se na osnovu njega mozZe pokrenuti
postupak pribavljanja gradevinske dozvole. Za
pojedine zone unutar obuhvata PDR-a moze se
predvideti i detaljnija razrada urbanisti¢kim

projektom, koji je zapravo tehnicki, a ne planski
dokument.

Poput PPPPN, granice razli¢itih PDR mogu se
medusobno preklapati, Sto je najéesce i slucaj
kada se PDR donose za infrastrukturne
koridore koji se pruzaju kroz veci broj
naseljenih podrucja.

U Republici Srbiji postoji daleko veéi broj
usvojenih  PDR nego svih drugih vrsta
prostornih i urbanisti¢kih planova (PPRS, RPP,
PPJLS, GUP i PGR) zajedno. Medutim, kada
uporedimo pokrivenost teritorije Republike
Srbije planskim aktima, uoc¢i¢éemo da je ova
vrsta planskih akata zapravo najmanje
zastupljena.

Kako planski akti funkcioniSu medusobno?

Napomenuli smo veé¢ da su prostorni i
urbanisti¢ki planovi Zakonom o planskom
sistemu prepoznati kao dokumenti razvojnog
planiranja. Pri¢ali smo i o tome kakva je
njihova uloga u planskom sistemu. Medutim,
ostali smo nedoreceni kad je re¢ o tome kako
su prostorni i urbanisti¢ki planovi u ovom
sistemu ,uvezani”. Hajde da to ispravimo.

Zakonom o planskom sistemu?’ propisano je
da se prilikom izrade i sprovodenja planskih
dokumenata mora posStovati nacelo
konzistentnosti i uskladenosti, koje
podrazumeva medusobnu uskladenost javnih
politika, uskladenost planskih dokumenata po
formi, sadrZaju i terminologiji, uskladenost
hijerarhijski nizih planskih dokumenata sa

hijerarhijski visim planskim dokumentima,
uskladenost planskih dokumenata sa preuzetim
medunarodnim obavezama, kao i uskladenost
propisa sa usvojenim planskim dokumentima.

Dakle, pored uskladivanja po formi, sadrzaju i
terminologiji, znacaj se daje i hijerarhiji
planskih dokumenata.

Osvrnimo se ipak na propis koji detaljnije
ureduje oblast prostornog i urbanisti¢kog
planiranja - Zakon o planiranju i izgradniji.
Prema ovom zakonu, planiranje i uredenje
prostora zasniva se na posStovanju ukupno 13
definisanih nacdela, od kojih je poslednje
naéelo horizontalne i vertikalne koordinacije.
Sta to znaéi?

Vertikalna koordinacija

Vertikalna koordinacija podrazumeva uspostavljanje veza izmedu svih nivoa prostornog i
urbanisti¢kog planiranja i uredenja prostora, od nacionalnog ka regionalnom i dalje ka
lokalnom nivou, kao i informisanje, saradnju i koordinaciju izmedu lokalnih inicijativa,
planova i projekata sa regionalnim i drZzavnim planovima i akcijama.

Iz navedenog mozemo zakljuciti da se planski
akti uskladuju od nacionalnog ka regionalnom
i dalje ka lokalnom nivou. Dakle, nije moguce
usvojiti RPP ukoliko je njegova sadrzina u
suprotnosti sa PPRS-om, niti dalje PPJLS &ija

planska reSenja ne odgovaraju RPP-u.
Medutim, obaveza vertikalnog uskladivanja
planskih akata nije ,ostala u nacelima” vec¢ je
dobila i poseban ¢lan zakona koji je dodatno
definise.

Clan 33

Dokumenti prostornog i urbanisti¢kog planiranja moraju biti uskladeni, tako da dokument
uZeg podrucja mora biti u skladu sa dokumentom Sireg podrucja.

7 Clan 3. stav 1. tagka 5) Zakona o planskom sistemu.




PPRS

O sadrzini i na¢inu na koji se planovi &itaju, planski akti obavezno sadrze izvod iz
vise ¢emo pric¢ati u narednim poglavljima hijerarhijski visih planskih akata (izuzev
priruénika. Medutim vazno je znati da je PPRS-a, koji je na vrhu hijerarhije).

navedena odredba ugradena u planove, te svi

Horizontalna koordinacija

Horizontalna koordinacija podrazumeva povezivanje sa susednim teritorijama u toku
planiranja radi resavanja zajedniékih funkcija i interesa, kao i povezivanje i participaciju svih
ucesnika u prostornom razvoju - javnog i civilnog sektora i gradana.

Planski akti nisu ,inkubatori” koji ureduju  Ono nas obavezuje da prilikom izrade planova
prostor unutar sopstvenih granica bez osvrta  preispitamo kako ¢e planska reSenja uticati na
na to Sta se desava u okruzenju. Nacelo neposredno okruzZenje (i obrnuto).

horizontalne koordinacije upravo to i osigurava.

PPRS )
RPP
( PP JLS
PPPPN)

GUP( PGRB PDR(

L)

NaZalost, horizontalna koordinacija ,ostalajeu  redak slu¢aj da, na primer, PPJLS ili PDR na bilo
nacelu” i nigde se drugde u Zakonu o planiranjui  koji nacéin razmatra Sta predvidaju planska
izgradnji ne pominje. Stoga je i u praksi zaista  reSenjasusednih PPJLSili PDR.

a




5. Gde se planovi nalaze?

Prostorni i urbanisti¢ki planovi su javni
dokumenti i ¢itava njihova sadrzina mora biti
dostupna javnosti. Stoga, nakon sto se planski

akt usvoji i otpo€ne njegovo pravno dejstvo,
on mora biti javno objavljen. Kako do¢i do
usvojenih planova?

Planski dokumenti sa prilozima moraju biti dostupni na uvid javnosti u sedistu donosioca,
osim posebnog priloga koji se odnosi na posebne mere uredenja i pripreme teritorije za

potrebe odbrane zemlje.*

Donosioci planskih akata imaju obavezu ¢uvanja
te dokumentacije, kao i omogucavanja javnosti
da izvrsi uvid u nju. Kako su planski akti nosioci
informacija od javnog znacaja, ukoliko nisu

javno dostupni, pored wuvida u sedistu
donosioca, gradani do njihove sadrzine mogu
dodi i slanjem zahteva za pristup informacijama
od javnog znacaja.”’

Po donosenju planskih dokumenata, tekstualni deo svih planskih dokumenata se objavljuje
u_sluZzbenom glasilu donosioca planskih dokumenata, odnosno u sluzbenom glasilu
Republike Srbije, sluzbenom glasilu autonomne pokrajine ili sluzbenom glasilu jedinice

lokalne samouprave, osim posebnog priloga koji se odnosi na posebne mere uredenja i

pripreme teritorije za potrebe odbrane zemlje.?°

Dakle, u zavisnosti od toga koji je organ usvojio
planski akt, odnosno da li je taj organ nadlezan
na nivou Republike Srbije, autonomne pokrajine

Tekstualni deo prostornih planova koje
usvaja Narodna skupstina (PPRS), odnosno
Vlada Republike Srbije (RPP, PPPPN)

Tekstualni deo prostornih planova koje usvaja
Skupstina autonomne pokrajine Vojvodine
(RPP Vojvodine, PPPPN na teritoriji AP
Vojvodine)

Prostorni planovi jedinica lokalne
samouprave (PPJLS), kao i urbanisticki
planovi u okviru teritorija jedinica lokalne
samouprave (GUP, PGR, PDR)

Ovo, medutim, nije slu¢aj sa grafickim delom
plana, te se do referalnih karata i grafickih
priloga ne moze dodi pretragom sluzbenih

ili na nivou jedinica lokalne samouprave,
tekstualni deo biée objavljen u odgovaraju¢em
sluzbenom glasilu:

bi¢e objavljen u sluzbenom glasilu
Republike Srbije;

bice objavljen u sluzbenom glasilu
Autonomne pokrajine Vojvodine;

objavljuju se u sluzbenim glasilima
jedinica lokalne samouprave (gradovi,
opstine).

glasila. Ipak, to ne zna€i da se do grafi¢ki priloga
ne mozZe nikako do¢i, budué¢i da Zakon o
planiranjuiizgradnji propisuje i sledede:

I Planski dokumenti su javno dostupni u Centralnom registru planskih dokumenata.?*

18 Clan 41. stav 1. Zakona o planiranju i izgradnji.

22 Clan 15. Zakona o slobodnom pristupu informacija od javnog zna&aja (,Sl. glasnik RS”, br. 120/2004, 54/2007, 104/2009, 36/2010 i
105/2021).

20 Clan 41. stav 2. Zakona o planiranju i izgradnji.

2 Pravilnik o sadrzini i nac¢inu vodenja i odrzavanja centralnog registra planskih dokumenata, informacionog sistema o stanju u
prostoru i lokalnog informacionog sistema i digitalnom formatu dostavljanja planskih dokumenata (,SI. glasnik RS”, broj 33/2015).
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Interfejs centralnog registra planskih dokumenata

Centralni registar planskih dokumenata (CRPD)
jeste projekat koji je nastao u saradnji
Republi¢kog geodetskog zavoda i USAID-a, koji
su 28. februara. 2014. godine potpisali
Memorandum o razumevanju. Re¢ je o onlajn
platformi koja predstavlja elektronsku bazu
usvojenih planskih dokumenata sa ucrtanim
obuhvatima. Jedan od slojeva jeste i katastarska
podloga, te je moguée prostornom selekcijom
utvrditi kojim je planovima od republi¢kog do
lokalnog nivoa pokrivena ta parcela. Osim sto se
moze utvrditi koji su to planovi, CRPD
omogudava i njihovo preuzimanje, i to kako
tekstualnog tako i grafickog dela, zatim odluke o
izradi plana, izveStaja o stratesSkoj proceni
uticajaisli¢no.

Koliko je ovaj servis zna¢ajan govori i ¢injenica
da je za potrebe odredivanja njegove sadrzine,
na¢ina vodenja i odrzavanja ministar
gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture
doneo poseban pravilnik.??

Ali (uvek ima neko ,ali”), iako dobro zamisljen,
projekat nije u potpunosti ostvaren. Nazalost,
baza podataka nije dovoljno redovno azurirana
te je jako mali udeo planskih akata u njoj
dostupan, funkcionalna je samo u pojedinim
internet pretrazivacima (Microsoft Explorer,
Microsoft Edge, Opera...), a grafi¢ki prilozi
obimnijih planskih akata ne mogu se preuzeti.
Ipak, i pored problema tehni¢ke prirode, CRPD
je veoma koristan alat pomocu kojeg se moze
dodi do celokupne sadrzine pojedinih planova.?®

6. Kako se planovi ,Citaju”?

Ovo je jako vazno poglavlje i stoga ne Zelimo da
ga komplikujemo. Potrudi¢emo se da vam u
nastavku pruzimo onoliko informacija koliko
smatramo da je dovoljno da mozete razumeti
strukturu i sadrzaj svih vrsta prostornih i
urbanisti¢kih planova.

U prethodnim poglavljima mogli ste se uveriti da
nije re¢ o jednostavnoj klasifikaciji. Kako bismo
izbegli da se za svaku od posebnih vrsta detaljno
upustamo u njihovu sadrzinu, najpre ¢emo vas
uputiti gde moZete dodi do tih detalja.

22 Sve od pada sajta RGZ-a krajem maja 2022. (usled hakerskog napada), pa do trenutka kada je ovaj priru¢nik napisan oktobra 2022.
godine, portal CRPD u potpunosti ne funkcionise. Nadamo se da dok ovo ¢itate to nije slu¢aj i da mozete rukovati ovim vrednim
instrumentom.

23 Sl. glasnik RS”, broj 32/2019.
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e SadrzZina PPRS-a propisana je ¢lanovima 2.i 3.

e Sadrzina RPP propisana je ¢lanovima 4.i 5.
Propis koji ¢e vam najvise biti od

pomodi jeste Pravilnik o sadrZini, e Sadrzina PPJLS propisana je ¢lanovima 6-11.

nacinu i postupku izrade dokumenata e Sadrzina PPPPN propisana je ¢lanovima 12-20.

. S .
?';Sat\(/)i::i(:(%)l urbanistickog planiranja e SadrZina GUP propisana je ¢lanovima 21.i 22.

e SadrZina PGR propisana je ¢lanovima 23.i 24.

e Sadrzina PGR propisana je ¢lanovima 25.i 26.

KO NOVO SELO

Da predemo na stvar.
Nezavisno od toga kakva je vrsta
prostornog ili urbanistickog planau
pitanju, planski akt uvek ¢e imati
graficki i tekstualni deo.

-~ - —— -

Tekstualni deo plana
Tekstualni deo plana sadrzi opsti i planski deo.
Opstim delom plana prikazan je:
I Pravni i planski osnov

Pravnim osnovom predstavljeno je u skladu sa kojim zakonima i propisima je donet
planski akt. Najéescée se u pravnom osnovu samo puko navedu Zakon o planiranju i
izgradniji i Pravilnik, medutim postoje i planovi koji u ovom segmentu imaju detaljnu
listu propisa u skladu sa kojima je planski akt sacinjen.

Planski osnovom najceSc¢e se predstavlja u skladu sa kojim planskim aktom
hijerarhijski viseg reda se izraduje planski akt. Na primer planski osnov regionalnim
prostornim planovima uvek ¢e biti PPRS. Pojedine vrste planskih akata sadrze i izvode
iz hijerarhijski visih planskih akata sve do PPRS.

24 Sl. glasnik RS”, broj 32/2019.




I Obuhvat plana

Obuhvat plana sadrzZi opis granica planskog akta. Od toga koliku povrsinu planski akt
obuhvata, zavisiée i nivo detaljnosti opisa obuhvata plana. Tako ¢e, na primer, opis
obuhvata PPRS stati u jednu recenicu (Citava teritorija Republike Srbije), dok ée za
PGR, na primer, biti pobrojane granice katastarskih opstina ili parcela, a za PDR, na
primer, nazivi ulica koje uokviruju planski obuhvat.

I Prikaz postojeéeg stanja

Prikaz postojeceg stanja razlikovace se naravno od vrste do vrste planskog akta.
Medutim, uvek ¢e biti re¢ o sveobuhvatnom sagledavanju i identifikaciji zateCenog
stanja, problema, potencijala i drugih relevantnih karakteristika prostora, koji ¢e
kasnije biti promenjeni planskim resenjima. Dakle, u ovom delu planskog akta nema
sKreativnog doprinosa” vec se samo postavlja objektivno ¢injeni¢no stanje. Po pravilu,
u planskim aktima, nakon prikaza utvrdenog postojeceg stanja, izraduje se i SWOT?
analiza u formi tabele, koja je potom osnov za postavljanje vizija i ciljeva.

Planskim delom plana prikazani su:

| Opsti i posebni ciljevi

Na osnovu utvrdenog postojeéeg stanja i namere da se unapredi prostorni razvoj,
postavljaju se opsti i posebni ciljevi koji ¢e biti sprovedeni konkretnim planskim
reSenjima. Opsti i posebni ciljevi mogu se utvrdivati na nivou celokupnog planskog akta
ili za svaku od oblasti posebno.

Neki od opstih ciljeva, recimo, prostornog plana opstine Ub su slededi:
e zastita prirodne i kulturne bastine;
e unapredenje Zivotne sredine.

Odgovarajudi posebni ciljevi prostornog plana opstine Ub kojima se bliZze odreduju
navedeni opsti ciljevi jesu:
e stvaranje uslova za oCuvanje i valorizaciju prirodne i kulturno-istorijske bastine
i ambijentalnih celina;
e utvrdivanje bilansa prirodnih resursa, njihov obim, pravila koriséenja i zastite.

I Pravilauredenja

Sve vrste prostornih i urbanisti¢kih planova, izuzev PPRS i RPP, sadrze pravila
uredenja.

Najopstije reGeno, pravilima uredenjima definise se kako ¢e biti koncipirano uredenje
prostora prema karakteristicnim celinama, zatim kako c¢e se prostor koristiti
(stanovanje, poslovanje, zelene povrsine), koji su uslovi izgradnje povrsina i objekata
javne namene, saobracaja i infrastrukture (na kojim udaljenostima, u skladu sa kojim
pravilima se postavljaju), kakvu je sve infrastrukturu neophodno obezbediti (prikljucci
na infrastrukturu, broj potrebnih parking mesta), koji su uslovi i mere zastite prirodnih
i kulturnih dobara, kako se obezbeduje pristup osoba sa invaliditetom, zatim mere
energetske efikasnosti itd.

I Pravila gradenja

Sve vrste prostornih i urbanisti¢kih planova, izuzev PPRS, RPP i GUP, sadrze pravila
gradenja. Pravila gradenja odnose se isklju€ivo na uslove kojima se ureduje formiranje
gradevinske parcele i izgradnja objekata.

2> Akronim engleskog izraza Strengths (snage), Weaknesses (slabosti), Opportunities (razvojne Sanse), and Threats (pretnje razvoju). .
.




Pravila uredenja i gradenja sadrze vrstu i namenu objekta koji se moze graditi (unutar
zone prethodno definisane pravilima uredenja), uslove za formiranje gradevinske
parcele za potrebe izgradnje objekta, polozZaj objekta u odnosu na regulaciju i granicu
gradevinske parcele, urbanisticke parametre (indeks izgradenosti, stepen zauzetosti
gradevinske parcele, odnosno visina ili spratnost objekata), uslove izgradnje vise
objekata na istoj gradevinskoj parceli, kao i uslove i na¢in obezbedivanja pristupa
parceli i prostora za parkiranje vozila.

I Nacin sprovodenja plana
Sprovodenje planskih akata moze se vrsiti na sledeée naCine:

e izradom dokumenata za sprovodenje prostornih planova
Programi implementacije utvrduju mere i aktivnosti za sprovodenje PPRS i RPP
(govorili smo njima u delu priru¢nika koji se odnosi na vrste planskih akata).

e izradom (hijerarhijski nizih) planova uze prostorne celine
Prostorni i urbanisti¢ki planovi mogu u celosti ili u svojim delovima da utvrde
obavezu izrade planskih akata uze prostorne celine.

e izradom urbanisti¢ko-tehni¢kih dokumenata
Delovi prostornih i urbanisti¢kih planova mogu se sprovoditi i putem izrade
urbanisti¢ko-tehnickih dokumenata, odnosno urbanisti¢kog projekta.

e direktno
Ukoliko su pravila uredenja i gradenja prostornog, odnosno urbanisti¢kog plana
u dovoljnoj meri detaljna da se na osnovu njih mozZe pokrenuti postupak
pribavljanja lokacijskih uslova, planski akt se u tom delu moze sprovoditi direktno.

Graficki deo plana

Grafi¢ki deo plana ¢ini skup grafiékih priloga,
odnosno referalnih karata koje ,oslikavaju”
odnosno definisu ,prostornu dimenziju”
planskih reSenja. Graficki prilozi sadrze crteze
koji se izraduju na podlogama u propisanoj
razmeri i saginjeni su od linija, Srafura, boja,
teksta i oznaka. Uz crteze, grafiCki prilog sadrzi i
tabelu sa osnovnim informacijama, kao i legendu
koja blize opisuje elemente crteza.

Podloga na kojoj se izraduju grafi¢ki delovi
planskih akata zavisi od vrste i nivoa detaljnosti
planskog akta. To moze biti topografska karta,
satelitski snimak, ortofoto podloga,
katastarsko-topografski plan ili karta iz
postojeceg geografskog informacionog sistema
(Google maps, Open street maps i dr.).

Vazno je znati da grafiéki delovi plana nisu
zasebne celine, ve¢ direktno korespondiraju sa

tekstualnim delovima plana. Crtez ce, na
primer, isprekidanom linijom obeleziti ,Celinu
3", a potom obojiti crvenom bojom nekoliko
parcela unutar te celine. Potom ce legenda
grafickog priloga odati da se radi o
,komercijalno-poslovnoj zoni”. To, izmedu
ostalog, znadi da ¢e se na tim parcelama
primenjivati pravila uredenja koja vaZe za
»komercijalno-poslovne zone”, odnosno pravila
gradenja koja su definisana za ,Celinu 3”, $to je
zapravo tekstualni deo plana.

Radi bolje ¢citljivosti, graficki prilozi plana
podeljeni su u vise tematskih celina, koje se
razlikuju od vrste do vrste planskog akta
(6lanovima 2-22. Pravilnika za svaku vrstu
prostornih i urbanisti¢kih planova propisana je
sadrzina tekstualnog i grafickog dela). Obi¢no je
re¢ o sledec¢im tematskim celinama:




I Obuhvat plana

Na adekvatnoj podlozi, grafi¢ki prilog obuhvata plana definisacée iskljucivo granice
planskog akta. Postoje i slu¢ajevi gde su na ovom prilogu prikazani i drugi slojevi (poput
infrastrukture, naseljenih podrucjaidr.).

I Postojeca namena povrsina

Grafickim prilogom koji prikazuje postojecu namenu povrsina evidentira se nacin
koris¢enja zemljista pre nego Sto je planski akt stupio na snagu.

I Planirana namena povrsina

Planiranom namenom povrsina prikazuje se prostorni raspored povrsina razli€itih
namena koje su definisane pravilima uredenja u okviru tekstualnog dela plana.
Razli¢ite namene povrsina definiSu se razli¢itim bojama, nijansama i Srafurama. Obi¢no
se klasifikacija razli¢itih namena zemljista u okviru legende razgrani¢ava na ,javne
namene” (zelene povrsine, Sume, objekti javnih sluzbi i dr.) i ,ostale namene”
(stanovanje, poslovne i komercijalne zone, radne i industrijske zone i dr.).

I Regulaciono-nivelacioni plan

Regulaciono-nivelacioni plan u direktnoj je korespodenciji sa pravilima gradenja
definisanim tekstualnim delom plana. Pored ucrtanih regulacionih i gradevinskih linija,
ovaj graficki prilog sadrzi i podatke o odstojanjima, visinskim kotama, gabaritima
objekataiisl.

Na sliGan nadin kako se to &ini sa planiranom namenom povrsina, regulaciono-
nivelacioni plan, razli¢itim bojama nijansama i Srafurama, oznaCava zone za koje vaze
razliCita pravila gradenja.

I Sprovodenje

Vec smo napomenuli kako se sprovodenje planskog akta moze vrsiti kroz izradu
hijerarhijski nizih planova, razradom kroz urbanisti¢ki projekat ili direktno,
primenom pravila uredenja i gradenja definisanih tekstualnim delom plana.
Grafickim prilogom ,sprovodenje plana”, istim metodama koje smo prethodno
pominjali, oznaCene su zone kojima se precizno odreduje prostorni obuhvat u kojima
se planski akt sprovodi na utvrdeni nacin.

I Zastita prirodnih i kulturnih vrednosti

Karta ,zastite prirodnih i kulturnih vrednosti” posebno je znaéajan grafi¢ki prilog kojim
se evidentiraju prirodna i kulturna dobra unutar obuhvata planskog akta. Ovaj graficki
prilog posebno korespondira sa merama zastite prirodnih i kulturnih dobara koje su
propisane tekstualnim delom planskog akta. Vazno je napomenuti da se ovaj grafiéki
prilog ne mora odnositi isklju¢ivo na ,zvani¢no proglasena” prirodna i kulturna dobra,
vec se samim planskim aktom moze odrediti visi stepen oGuvanja takvih celina. Tako se,
na primer, mimo postojeé¢ih mera zastite ovakvih lokaliteta, plan moze postaviti i
restriktivnije.




Il Procedura izrade plana

Odlukao
izradi plana

Inicijativa za

izradu plana (rani javni uvid)

Zasto bi se ljudi meSali u postupak izrade tamo
nekog prostornog ili urbanistickog plana? Da li je
uopste planersko-urbanisti¢ki neukim ljudima
mesto u izradi planskih akata? Mozemo i
razumeti Sta ovi dokumenti predstavljaju? | na
kraju, zasto bismo se uopste time bavili?

Ukoliko ste sebi postavili neka od pomenutih
pitanja, Cestitamo - medu malim ste brojem ljudi
koji uopste znaju da prostorni i urbanisticki
planovi postoje.

Koncept plana Nacrt plana

Struéna Javni uvid Odlukao Objavljivanje
kontrola usvajanju planskog
plana akta

Dosadasnja komunikacija koju ostvarujemo sa
javnosS¢éu pokazuje izrazito nizak stepen
upudéenosti gradana u procedure izrade i
usvajanja planskih akata, a kada govorimo o
stepenu uklju€enosti u ove procedure brojke su
porazavajuce. Ove zaklju€ke potvrduje i Izvestaj o
stepenu ucesca gradana u procesima urbanistic¢kog
planiranja u Beogradu za 2021. godinu?¢, u kojem
se navodi sledece:

) Procenjeno je da trenutni stepen participacije, u okviru sadasnjih zakonskih
mogucnosti, iznosi u proseku trecinu ukupnih kapaciteta za sve faze.

Od cetiri ispitane faze u proceduri izrade planova, najnizi stepen participacije je
ostvaren prilikom donosenja odluke (samo 19%) i usvajanja samog plana (28%),
dok konceptualna faza ranog javnog uvida (41%) i faza nacrta i javnog uvida
(42%), ocekivano, ostvaruju visi stepen participacije jer je i zakonsko resenje

fokusirano na nijih.

Nazalost, razoCaravajuée je Sto nadlezne
institucije ulazu jako malo ili nimalo napora da
se ovakva situacija unapredi.

Gradani zaista poseduju neiscrpan potencijal da
oshaze i unaprede planska resenja i, sto je jos
vaznije, ukazu na potencijalne probleme koje ¢e

Da! Imate pravo da ucestvujete.
Da! Vase u¢esée je vazno.
Da! MoZete svoje pravo ostvariti.

Ne! Nije vam potrebno stru¢no znanje.

)

predloZena resenja izazvati. Ko bolje mozZe
poznavati prostor od onih koji u njemu
svakodnevno Zive i borave? Zamislite u kakvoj
bismo sredini Ziveli da nadlezne institucije
primenjuju model ,planiranje SA gradanima”
umesto danas najzastupljenijeg ,planiranja ZA
gradane”.

Da! Sanse da ¢e planska re$enja biti u vasu korist daleko su bolje ukoliko se
nadete ,za stolom” dok se o njima diskutuje.

Hajde da prodemo kroz proceduru izrade planskih akata i vidimo gde svoje pravo na

ucesée mozete ostvariti.

26 Graovac, Doki¢, Cuki¢, Stoji¢, Cati¢ i Mi¢anovi¢ (2022). Izrada planova iza pritvorenih vrata. Beograd: Institut za urbane politike.
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2.1. Kako se podnosi Inicijativa za izradu plana?

Ko pokrece inicijativu za izradu plana?

I Za vece prostorne obuhvate od drZzavnog interesa inicijativu za izradu plana pokrece
javni sektor (ministarstvo, gradske i opstinske uprave, sekretarijati, direkcije...).

I Za manje prostorne celine, pored javnog sektora, inicijativu za izradu planskog akta
moze podneti i pravno ili fizicko lice koje ostvaruje svoja prava unutar planskog

obuhvata.

akta moze proslediti i zainteresovana javnost. Svako ima prava da nadleznom organu
ukaze na potrebu za unapredenjem razvoja nekog prostora.

Sta inicijativa sadrzi i kako se podnosi?

Inicijativa za izradu planskog akta podnosi se
nadleznom organu za poslove prostornog i
urbanisti¢kog planiranja. U slu¢aju prihvatanja
inicijative, nadlezni organ najpre pribavlja
misljenje komisije za struénu kontrolu, nakon
¢ega upucuje predlog za donosenje odluke o
izradi planskog akta organu koji je nadlezan za

njegovo usvajanje (najéesce je to skupstina
jedinice lokalne samouprave).

Mada vazedi propisi Republike Srbije ne ureduju
precizno sadrzinu inicijative za izradu planskog
akta, ¢lanom 31. Pravilnika propisano je
sledece:

Uz predlog odluke o izradi planskog dokumenta, organu nadleZznom za
donosenje se dostavlja i obrazloZenje odluke o izradi planskog dokumenta, koje

sadrzi:
e pravniiplanski osnov za donosSenje odluke;
e razloge donosenja odluke;
e pojasnjenje pojedinih elemenata odluke;
e osnovne podatke o inicijativi za izradu planskog dokumenta;
e misljenje organa nadleznog za stru¢nu kontrolu.

Nakon usvajanja predloga, organ nadleZan za donosenje planskog akta usvaja odluku o
izradi planskog akta.




Odluka o izradi plana

Odluku o izradi planskog dokumenta usvaja organ nadlezan za njegovo donosenje

za PPRS, RPP i PPPN — > odluku donosi Vlada Republike Srbije

za RPP AP Vojvodine i

PPPPN na teritoriji AP ———3  odluku donosi Skupstina AP Vojvodine
Vojvodine

za PPJLS isve

oy ————> odluku donosi skupstina JLS
urbanisti¢ke planove

po prethodno pribavljenom misljenju organa nadleznog za struénu kontrolu,
odnosno komisije za planove.?”

Odluka oizradi plana sadrzi:

e okvirne granice obuhvata planskog dokumenta;

e usloveismernice planskih dokumenata viseg redai razvojnih strategija;

e principe planiranja, koriSéenja, uredenja i zastite prostora; viziju i ciljeve
planiranja, koriséenja, uredenja i zastite planskog podrudja;

e konceptualni okvir planiranja, koris¢enja, uredenja i zastite planskog
podrudja sa strukturom osnovnih namena prostora i koriséenja zemljista;

e rokzaizradu planskog dokumenta;

e nadinfinansiranjaizrade planskog dokumenta;

e mestoinacinobavljianja javhog uvida.

Pre donosenja odluke o izradi planskog dokumenta, nosilac izrade plana pribavlja
misljenje nadleZznog organa za poslove zastite Zivotne sredine o potrebi za izradom
strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu (detaljnije u poglavlju 3).

Odluka o izradi ili nepristupanju izradi izvestaja o strateskoj proceni uticaja, obi¢no je
sastavni deo odluke o izradi planskog akta. Medutim, ukoliko to nije slucaj, Cesto se ta
odluka objavi u istom broju sluzbenog glasila u kojem je objavljena i odluka o izradi
planskog akta.

. 30
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2.2. Sta podrazumeva rani javni uvid?

U sta se vrSi uvid? Koncept plana

Uvidom u odluku o izradi planskog akta, javnost
se moze informisati o tome da se sa izradom
planskog akta otpocinje i eventualno naslutiti u
kojem pravcu bi mogao teci razvoj planskih

resenja. Medutim, prvi trenutak u kojem se
javnost moze susreti za konceptom planskog
akta jeste rani javni uvid.

Rani javni uvid oglasava se u sredstvima javnog informisanja
i u elektronskom obliku na internet stranici jedinice lokalne

samouprave i na internet stranici donosioca plana i traje

15 dana.?®

Od trenutka objavljivanja odluke, obradivac
planskog akta priprema elaborat koji sadrzi
osnovna konceptualna planska razvojna
resenja (koja se ne odnose na uslove,
mogucnosti i ogranienja gradenja na
pojedinacénim katastarskim ili gradevinskim
parcelama), detaljnije razradene elemente

sadrZzane u odluci o izradi planskog akta
(obuhvat, izvod iz strateske i planske
dokumentacije viseg reda, opis postojecéeg
stanja, ciljeve), kao i ocekivane efekte
planiranja. Zajedno sa grafickim prilogom,
navedeni sadrzaj zapravo &ini elaborat za rani
javni uvid.

U toku ranog javnog uvida pribavljaju se uslovi i drugi podaci znacajni za izradu planskog
dokumenta od organa, posebnih organizacija, imalaca javnih ovlaséenja i drugih
institucija.?”

Na primer, ukoliko planski akt ureduje novi turisticki centar u
Nacionalnom parku Derdap, Republi¢ki geodetski zavod
obezbedié¢e neophodne katastarske podloge, Ministarstvo
zasStite Zivotne sredine izdace akt o uslovima zastite prirode,
JP Putevi Srbije izdace uslove za izgradnju ili prikljuCenje na
putnu infrastrukturu, JP EPS izdace uslove priklju€enja i
snabdevanja elektriénom energijom, JKP Srbijavode izdace
uslove prikljuéenja na komunalnu infrastrukturu za
vodosnabdevanje, Nadlezni zavod za zaStitu spomenika
kulture izdace uslove zastite spomenika itd.

28 Treba naglasiti da je ovde re¢ o zakonskom ,minimumu” za odrZavanje ranog javnog uvida, te da niSta ne spre¢ava nosioca izrade
plana da ovaj rok produzi.
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Prava javnosti u okviru ranog javnog uvida

Javnost mora imati moguénost izjasnjavanja, a evidentirane primedbe mogu uticati na

planska resenja.*°

Za razliku od organa, posebnih organizacija,
imalaca javnih ovlas¢enja i drugih institucija ¢iji
su uslovi obavezujudi, javnosti je omoguceno
izjaSnjavanje na predlozeni koncept. Naime,
tokom trajanja javnog uvida javnosti je
omoguceno da, u formi pisane primedbe ili
sugestije, ukaze nosiocu izrade plana i
obradivadu planskog akta na potrebu za
izmenom postavljenog koncepta plana.

Bilo ko mozZe uputiti primedbu, nezavisno od
Jlegitimiteta” za iznosenje neke tvrdnje. Ne
morate biti stru¢njak u oblasti zastite Zivotne
sredine da biste ukazali na to da ¢e izgradnja
nekog objekta ugroziti zivotnu sredinu, niti biti

saobracajni inZzenjer da biste ukazali na to da je
planirani put postavljen previse blizu vase
zgrade. Za razliku od institucija koje su
ograni¢ene svojom nadlezno$éu, vi imate
mogucnost komentarisanja bilo ¢ega.

Nakon odrzavanja ranog javnog uvida,
obradiva¢ sacCinjava izvestaj o obavljenom
javnom uvidu, koji sadrzi kratak prikaz
aktivnosti koje se odnose na postupak izrade
planskog akta, oglasavanje i sprovodenje
postupka ranog javnog uvida, kao i primedbe i
sugestije podnete tokom ranog javnog uvida.
Stavovi o svakoj od podnetih primedbi po
pravilu nisu deo ovog izvestaja.

Sta sadrzi nacrt plana?

Nakon pribavljanja svih neophodnih podloga,
planske, strateske i druge dokumentacije od
znacCaja za izradu planskog akta, kao i uslova koji
su od institucija, imalaca javnih ovlaséenja,
posebnih organa i organizacija, zajedno sa
primedbama zainteresovane javnosti, pristigli
tokom ranog javnog uvida, obradivaé€ raspolaze
svim informacijama za izradu nacrta planskog
akta.

Nacrt planskog akta zapravo je predlog
konacéne verzije planskog dokumenta (kako
grafickog tako i tekstualnog dela). Izradom
nacrta obradiva¢ prakti¢no govori ,sa moje

30 Clan 45astav 5. Zakona o planiranju i izgradnji.

strane, ovaj dokument je kompletan i spreman
je zausvajanje”.

Pre nego sto se nacrt zvani¢no izlozZi na javni
uvid, kada ¢e institucije, imaoci javnih
ovlaséenja, posebni organi i organizacije moci da
provere jesu li uslovi koje su izdali zaista
adekvatno ugradeni u planski akt, i pre nego sto
javnost iznese svoj stav, nacrt podleze struénoj
kontroli. Ukoliko je za planski akt doneta odluka
o pristupanju izradi izveStaja o strateskoj
proceni uticaja, taj izvesStaj se priprema
paralelno saizradom nacrta planskog akta.




Sta je struéna kontrola i ko je sprovodi?

Struénu kontrolu nacrta planskog akta sprovodi
komisija nadlezna za planove. Na republi¢kom
nivou (PPRS, RPP, PPPPN) tu komisiju obrazuje
Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture, za teritoriju AP Vojvodine (RPP
Vojvodine, PPPPN na teritoriji AP Vojvodine)
komisiju obrazuje Skupstina AP Vojvodine, dok
se za prostorne planove jedinica lokalne
samouprave (PPJLS), kao i urbanisticke planove
u okviru teritorija jedinica lokalne samouprave
(GUP, PGR, PDR) komisija obrazuje u okviru
skupstine JLS.

Vise o naéinu rada komisije za planove mozete
saznati u propisu pod nazivom Pravilnik o nacinu
i postupku izbora ¢&lanova komisije za stru¢nu
kontrolu planskih dokumenata, komisije za kontrolu
uskladenosti planskih dokumenata, komisije za

planove jedinice lokalne samouprave i komisije za
stru¢nu kontrolu urbanistickog projekta, pravu i
visini naknade ¢lanovima komisije, kao i uslovima i
nacinu rada komisija.®!

Takode, pored pomenutog pravilnika, rad
komisije za planove ureduje se i poslovnikom
koji se donosi posebno za svaku komisiju za
planove (na republickom pokrajinskom ili
lokalnom nivou).

Struénom kontrolom proverava se uskladenost
nacrta sa planskim dokumentima Sireg
podruéja, odlukom o izradi, Zakonom o
planiranju i izgradnji, standardima i
normativima, kao i opravdanost planskog
resenja.*?

O izvrsenoj struénoj kontroli sa¢injava se izvestaj, u skladu sa

kojim se po potrebi nacrt moze vratiti obradiva¢u na doradu.
Ukoliko u izvestaju nisu evidentirani nedostaci ili propusti u
okviru nacrta, izvestaj ¢e sadrzati pozitivno misljenje i zaklju¢ak
da se nacrt plana mozZe uputiti u proceduru javnog uvida.

Dokument se moZe pribaviti
putem zahteva za pristup
informacijama od javnog
znacaja.

2.3. Sta podrazumeva javni uvid?

Nakon sto se nacrt planskog akta izradi i prode
struénu kontrolu od strane komisije nadlezne za
planove, pre konaénog upucdivanja planskog akta
na usvajanje, nosilac njegove izrade organizuje
javni uvid u trajanju od 30 dana. Izlaganje
planskog dokumenta na javni uvid oglasava se u
dnevnom i lokalnom listu, kao i na sajtu nosioca
izrade planskog akta.

3t Sl. glasnik RS”, broj 32/2019.
32 U svojoj dosadasnjoj praksi uvida u izvestaje o obavljenoj stru¢noj kontroli izrazito smo se retko susretali sa slu¢ajevima gde je
preispitivanje opravdanosti planskih resenja bilo predmet stru¢ne kontrole.

Ovo je poslednja faza ,preispitivanja nacrta
planskog akta”, kada institucije, imaoci javnih
ovlaséenja, posebni organi i organizacije mogu
da provere jesu li uslovi koje su izdali zaista
adekvatno ugradeni u planski akt i kada
zainteresovana javnost moze izneti svoj stav
odnosno predloge za unapredenje ili
neslaganje sa planskim resenjima.
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Sta je predmet uvida?

Na javni uvid izlaZe se nacrt planskog akta u celosti, sa svojim tekstualnim i grafickim delom, a za
planove za koje je utvrdena obaveza izrade izvestaja o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu,
na javni uvid izlaZe se i nacrt izvestaja o strateskoj proceni

uticaja sa svim svojim prilozima.

Treba istaci i da je rok od 30 dana zapravo zakonski
minimum koji ne spre¢ava nosioca izrade da produZzi vreme
trajanja javnog uvida. Nazalost, nase dosadasnje iskustvo
pokazalo je da se gotovo po pravilu nadlezni organi
,Zatvaraju u zakonske minimume” te, bez obzira na znacaj
planskog akta (da li je u pitanju RPP ili PDR) ili obim

Pojedine ustanove, poput
Urbanistickog zavoda Beograda
(samo kada su u pitanju planovi
detaljne regulacije) gaje pozitivnu
praksu stavljanja na javni uvid
dokumentacione osnove koja je
posluzila za pripremu nacrta.

dokumentacije koja se izlaze, javni uvid uvek traje 30 dana.

Javna prezentacija

Za sve prostorne planove (PPRS, RPP, PPPPN, PPJLS) Pravilnikom je utvrdena obaveza da se
javna prezentacija mozZe odrZati najkasnije 10 dana pre kraja javnog uvida. Sto se
urbanistickih planova ti¢e, ova obaveza nije propisana, ali je otvorena moguénost odrzavanja

javne prezentacije.

Ukoliko je za planski akt utvrdena obaveza
izrade izvestaja o strateskoj proceni uticaja na
Zivotnu sredinu, u skladu sa ¢lanom 19. stav 4
Zakona o strateskoj proceni uticaja na zZivotnu
sredinu, u slucaju da za takav plan nije
predvideno odrzavanje javne prezentacije,

organ nadleZan za pripremu plana i programa
duzan je da, odlukom o donosSenju plana i
programa ili posebnom odlukom, utvrdi javni
uvid i organizuje javnu prezentaciju izvestaja o
strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu.

Kako se podnosi primedba?

Pri podnoSenju primedbe treba najpre voditi
racuna o instrukcijama koje su navedene u
oglasu za javni uvid u planski akt. Ako se
primedba upuduje putem poste, obavezno se
moraju navesti naziv organa nadleznog za
prikupljanje i evidentiranje primedbi (nosilac
izrade planskog akta), a po potrebi i
organizaciona jedinica unutar te institucije,
adresa i poStanski broj. Takode, potrebno je
naglasiti, odnosno nasloviti podnesak tako da
nadleZni organ po prijemu nedvosmisleno moze

utvrditi na Sta se primedba odnosi.

Ne postoji propis ili pravilnik kojim se precizno
ureduje kako primedba treba da izgleda,
odnosno u kom formatu ili obimu mora biti
pripremljena. Primedba ¢ak ne mora biti
odstampana, prihvataju se i podnesci ispisani
rukom; medutim, nas je savet da prilikom
sastavljanja primedbe ucinite sve kako bi se
izbegla mogucnost da se ona ne razmatra usled
necitljivosti.

Primedbe ne morate potpisivati, ali time gubite pravo da se
kasnije na javnoj sednici dodatno izjasnite ukoliko niste
zadovoljni na¢inom na koji se po primedbi postupilo. Izuzeci
su retki, ali u vecini slu¢ajeva se na javnim sednicama ne

Citaju primedbe podnosilaca koji nisu prisutni.




Od koristi vam moze biti formular koji je pripremio kolektiv
Ministarstvo prostora, koji nakon popunjavanja generise
dokument primedbe formatiran u PDF-u.

Bez obzira na to Sto nosilac izrade planskog akta
Cesto omoguéi  dostavljanje  primedbi
elektronskim putem, putem imejla, savetujemo
vam da svoje primedbe Saljete poStom, sa
povratnicom. Na taj nadin bicete sigurni da je
vasa primedba stigla na pravu adresu i imadete

na pisarnici nadleZznog organa, i u tom slucaju bi
trebalo da sa sobom ponesete i kopiju podneska
i da zatrazite od €inovnika na pisarnici da vas
podnesak obelezi delovodnim brojem, a na vasu
kopiju da ,udari” delovodni pecat. | na taj nacin
éete biti sigurni da ste predali primedbu.

dokaz za to. Takode, primedbu mozZete podneti i

Ukoliko primedbe saljete postom, smatra se da je datum predaje primedbi onaj koji se
nalazi na postanskom pecatu. Odnosno, onog trenutka kada ste primedbu predali na postu
smatra se da ste je predali nadleznom organu. Ako primedbe predajete na pisarnici
nadlezZnog organa, onda to morate uciniti pre isteka roka utvrdenog za predaju primedbi.

argumente kojima obradivadu i komisiji za
planove ukazujete na taj problem. Evo nekoliko
saveta:

Ukoliko ste uodili bilo Sta sporno, neophodno je
da najpre pismeno obrazlozite koji deo nacrta
sadrzi spornu odredbu, a potom i da iznesete

» Budite temeljni. Savetujemo vas da se drzite principa ,nista se ne podrazumeva” pa i
ako to znaci da cete se pozivati, recimo, na ¢lanove koji su nesporno poznati
obradivacu i planskoj komisiji.

» Budite detaljni prilikom iznoSenja svoje argumentacije. Bez obzira na to sto smatrate
da je dovoljno redi da je neko plansko resenje suprotno nekoj odredbi zakona, pozeljno
je nabrojati i dati izvod iz, recimo, strateskih, planskih, razvojnih i drugih dokumenata
koji takvo resenje osporavaju. Budite precizni u navodenju zakonskog ili planskog
osnova za vasu primedbu i obratite paznju na to da li se pozivate na vazedi propis ili
planski akt. Neretko se deSava da se izradivag planskog dokumenta pozove na propise
ili planove koji vise ne vaze ili su u meduvremenu izmenjeni.

» Budite objektivni. Pozeljno je izbedi svaki scenario u kojem se vasa primedba moze
shvatiti kao politi¢ki stav ili provokacija. Na ¢lanovima komisije za planove jeste da daju
konaCan sud o tome hode li se primedba usvojiti ili ne, ukoliko radunamo na
objektivnost ovih ljudi, u najmanju ruku je pozeljno da i mi sami odajemo takav utisak.

» Budite pristojni. Treba izbegavati pogrdni reénik i upuéivanje uvreda na bilo &iji racun.
Retorika tipa ,sram vas bilo” ne donosi nikome dobro i samo ¢e doprineti odbojnosti
prema primedbi koju ste uputili. Cest je i slu¢aj da komisija za planove zabrani Citanje
primedbe koja je uvredljivog sadrzaja.

» Ne morate biti struénjaci da biste podneli primedbu. Vasa primedba ne mora da bude
napisana stru¢nim jezikom. Vi ne morate poznavati tehniku i pravila izrade planskih
akata da biste izrazili svoju zabrinutost ili ukazali na oCigledan propust u izradi
planskog akta.

» Postujte rokove. Obradiva¢ nema obavezu evidentiranja primedbe koja je pristigla
nakon proteka roka u kojem se javni uvid odrzava.



http://vodic.iup.org.rs/formular/

Sednica komisije za planove

Tokom perioda u kojem se odrzava javni uvid,
sve primedbe i sugestije gradana zajedno sa
misljenjima nadleZnih organa i imalaca javnih
ovlaséenja, prikuplja nosilac izrade plana i
prosleduje ih obradivadu. Potom obradivad

» ,Primedba se prihvata”

priprema predlog izveStaja o obavljenom
javnom uvidu, koji, pored osnovnih informacija,
sadrzi i saZzetak svake podnete primedbe i stav
obradivaca koji moze biti:

nacrt ¢e biti izmenjen/dopunjen u skladu sa primedbom;

» ,Primedba se delimiéno prihvata”

nacrt ¢e biti izmenjen/dopunjen u skladu sa pojedinim elementima primedbe;

» Primedba se ne prihvata”

primedba je razmotrena, ali iz odredenih razloga obradivac ne Zeli da je uvazi;

» Primedba je neosnovana”

obradivac je odlucgio da primedbu ne treba ni razmatrati, jer se ne tie izrade nacrta.

Za svaki od pomenutih stavova obradiva¢ je
duzan da ponudi obrazloZenje. Konacan predlog
izvestaja o obavljenom javnom uvidu potom se
vraca na adresu nosioca izrade planskog akta.

Nosilac izrade plana potom okuplja sve
relevantne aktere koji su u izradi planskog

akta udestvovali, ukljuCujuéi predstavnike
obradivaga, institucija i imalaca javnih
ovlaséenja kako bi javno razmotrili predlog
izveStaja o obavljenom javnom uvidu pred
nadleZznom komisijom za planove. Ovaj dogadaj,
zove se javna sednica komisije za planove.

Javnoj sednici komisije prisustvuju odgovorni planer, odnosno odgovorni urbanista,
predstavnici obradivaca planskog dokumenta, predstavnici nadleZznog organa jedinice
lokalne samouprave, kao i podnosioci primedbi na planski dokument.*?

Tokom javne sednice, obradivac ¢ita predlog
izvestaja o obavljenom javnom uvidu, odnosno
prolazi kroz podnete primedbe i daje
obrazloZenje sopstvenih stavova o tim

primedbama. Imajte u vidu da se ovde ne radi o
konaénoj odluci. Komisija za planove je ta koja
daje ,konac¢an sud” o tome da li ¢e podneta
primedba biti prihvacenaiili ne.

Podnosilac primedbe na nacrt planskog dokumenta moZe obrazlozZiti primedbe

pred komisijom.

Dakle, nakon sto obradiva¢ prodita vasu
primedbu i iznese svoj stav, vama je omoguceno
da svoju primedbu dodatno obrazlozite ili ¢ak
izrazite neslaganje sa stavom obradivaca.
Komisija za planove u tom postupku igra ulogu
»,posmatraca”, koji moze uzeti u obzir dodatnu
argumentaciju koju iznosite. Ovo je jako vazan
trenutak i stoga imajte u vidu da, bez obzira na
to Sto odgovarate obradivacu, vi bi sustinski
trebalo da ,ubedite” komisiju za planove da ste
vi ,u pravu”.

Komisija za planove, nakon javne sednice, potom

33 Clan 66. stav 1. Pravilnika.
3 Clan 66. stav 2. Pravilnika.

odrzava niz zatvorenih sednica na kojima,
vodeci se zapisnikom i ,utiscima” sa javne
sednice, daje ,konacdan sud” na svaku od
podnetih primedbi.

Na svim mestima gde se stavovi komisije za
planove razilaze od stavova obradivaca
(obradiva¢ recimo odbija primedbu gradana, a
komisija za planove smatra da je ipak treba
uvaziti), predlog izvestaja o obavljenom javhom
uvidu, a po potrebi i nacrt planskog akta, mora
se izmeniti na nacin koji komisija za planove
propisuje.




Ukoliko pomenute izmene znac¢ajno menjaju
nacrt planskog akta, nakon tih izmena javni uvid
se mora ponoviti. Ukoliko se ipak radi o manjem
obimu izmena, onda nema potrebe za
ponavljanjem postupka javnog uvida.

Podse¢amo da nacrt planskog akta ne moze biti
prosleden na usvajanje bez pozitivhog
misljenja komisije nadleZne za planove, niti bez
saglasnosti nadleznog organas® na izvestaj o
strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu.

2.4. Kako se plan usvaja?

Na samom kraju, imajuéi u vidu celokupnu
proceduru usvajanja plana, dolazimo do pitanja
kako se plan usvaja. Nakon postupanja u skladu
sa izveStajem o obavljenom javnom uvidu,
nadlezni organ upucuje planski dokument u
proceduru donosenja.

: Shodno tome, obrazloZenje Prostornog \I
I plana Republike Srbije, regionalnog
: prostornog plana i prostornog plana |
 podrucja posebne namene sadrzi: ,'

kracu informaciju o proceduri izrade i
kontrole planskog dokumenta, u formi
dopisa kojim se predlaze donosenje
prostornog plana;

Y
N\

pribavljena misljenja republi¢kih organa
na predlog planskog dokumenta;

Y
N\

izvestaj o obavljenom javnom uvidu u
nacrt planskog dokumenta.

Uz predlog planskog dokumenta, koji sadrzi
tekstualni i graficki deo, organu nadleznom za
donosenje planskog dokumenta se dostavljaju i
obavezni prilozi u formi obrazlozenja planskog
dokumenta.

\
: Sa druge strane, obrazloZenje prostornog !
I plana jedinice lokalne samouprave i :
'\ urbanisti¢kog plana sadrzi: )
( N\
kracu informaciju o proceduri izrade i
X kontrole planskog dokumenta; )
( N\
izvestaj o obavljenoj strué¢noj kontroli
L nacrta planskog dokumenta; )
( )
izvestaj o obavljenom javnom uvidu u
L nacrt planskog dokumenta; )
e )
saglasnost nadleZznog organa na izvestaj
o strateskoj proceni uticaja planskog
L dokumenta na Zivotnu sredinu. )

Imajuci sve navedeno u vidu, planovi se usvajaju opstim aktima (videti u nastavku objasnjenje), i to:
na osnovu zakona, uredbe ili odluke, u zavisnosti od subjekta koji donosi predmetni plan.

Na primer, Prostorni plan Republike Srbije donosi se zakonom (npr. Zakon o Prostornom
planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine). Sa druge strane, plan podrucja posebne
namene utvrduje se uredbom Vlade Republike Srbije (npr. Uredba o utvrdivanju Prostornog
plana podrucdja posebne namene za realizaciju projekta eksploatacije i prerade minerala
jadarita ,Jadar”), dok se odlukom skupstine opstine/grada donosi prostorni plan opstine/
grada (npr. Odluka o donosenju Prostornog plana grada Subotice).

3> Organ nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine (na primer, Ministarstvo zastite Zivotne sredine, Sekretarijat za zastitu zivotne
sredineisl.).

Qs



2.5. Objavljivanje planskih akata

Nakon navedenog, a po donosenju, svi planski
dokumenti, objavljuju se u sluzbenim glasilima
Republike Srbije, autonomne pokrajine ili
jedinice lokalne samouprave, zavisno od vrste
dokumenta, a objavljuju se i u elektronskom
obliku u Centralnom registru planskih
dokumenata i na zvani€noj internet stranici

organa nadleznog za pripremu i donosenje
planskog dokumenta. Ovim putem skre¢emo
paznju gradanima da su planski dokumenti sa
prilozima dostupni na uvid javnosti tokom
vazenja dokumenta u sedistu donosioca,
odnosno organa nadleznog za poslove
prostornog planiranja i urbanizma.

Zavise informacija o objavljivanju planskih akata pogledati poglavlje 5. Gde se planovi nalaze.

2.6. Kako se podnosi amandman?

Na samom kraju, prilikom usvajanja, odnosno
donosenja planskog dokumenta, postoji
moguc¢nost da gradani utiCu na predlozena U zavisnosti od subjekta koji donosi opsti akt,
planska resenja podnosenjem predloga zaizmenu  mozemo da razlikujemo podnosenje amandmana
i dopunu opsteg akta. Shodno tome, predlog za na republickom nivou, nivou autonomne
izmenu i dopunu opsteg akta koji donosi nadlezna  pokrajine, kao i na lokalnom nivou.

skupstina podnosi se u obliku amandmana.

I Amandmani na republi¢kom nivou

Na republi¢kom nivou, predlog za izmenu i dopunu predloga zakona moZe da podnese
Ustavom ovlaséeni predlaga¢ zakona, i to: svaki narodni poslanik, Vlada, skupstina
autonomne pokrajine ili najmanje 30.000 birac¢a; kao i nadlezni odbor Narodne
skupstine.

U skladu sa Poslovnikom Narodne skupstine Republike Srbije, amandman se podnosi
predsedniku Narodne skupstine, u pisanom ili elektronskom obliku, po¢ev od dana
prijema predloga zakona u Narodnoj skupstini, a najkasnije tri dana pre dana
odredenog za odrzavanje sednice za koju je predloZeno razmatranje tog predloga
zakona, osim ako se sednica Narodne skupstine sazove u roku kra¢em od 15 dana, kada
je rok za podnosenje amandmana do pocéetka prve nadelne rasprave na sednici
Narodne skupstine. Amandman na predlog zakona koji se razmatra po hitnom
postupku moze da se podnese do pocetka naéelnog pretresa tog predloga zakona.

I Amandmani na nivou Autonomne Pokrajine Vojvodine

Na nivou Autonomne Pokrajine Vojvodine, predlog za izmenu i dopunu opsteg akta koji
donosi Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine moze da podnese poslanik, nadlezni
odbor, poslani¢ka grupa, Pokrajinska vlada, skupstina jedinice lokalne samouprave sa
teritorije Autonomne Pokrajine Vojvodine, najmanje 10.000 bira¢a sa prebivalistem na
teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine i Pokrajinski zastitnik gradana -
ombudsman, iz svoje nadleznosti.

U skladu sa Poslovnikom Skupstine Autonomne Pokrajine Vojvodine, amandman se
podnosi Skupstini, u elektronskom i Stampanom obliku. Amandman se podnosi
najkasnije 72 ¢asa pre ¢asa odredenog za odrzavanje sednice na kojoj ¢e se razmatrati
predlog akta.




Kada je sednica sazvana u roku kra¢em od deset dana, a ne kra¢em od 72 ¢asa pre Casa
odrZavanja sednice Skupstine, amandman se podnosi najkasnije 24 ¢asa pre pocetka
sednice na kojoj ¢e se razmatrati predlog akta. Kada je sednica sazvana u roku kracem
od 72 Casa pre odrzavanja sednice, kao i u slu€aju predlaganja donosenja akta po
hitnom postupku, amandman se podnosi najkasnije do pocetka pretresa po odredenoj
tacki dnevnog reda. Kada je predlog akta dostavljen Skupstini sa predlogom za dopunu
predloZzenog dnevnog reda sednice Skupstine, amandman se podnosi najkasnije 24
Casa pre pocetka sednice na kojoj ¢e se razmatrati predlog akta.

I Amandmani na lokalnom nivou

Na lokalnom nivou, tj. na nivou opstine ili grada, predlog za izmenu i dopunu opSteg
akta koji donosi skupstina jedinice lokalne samouprave mozZe da podnese ovlaséeni
predlagag, u zavisnosti od poslovnika skupstine jedinice lokalne samouprave.

Na primer, u skladu sa Poslovnikom SkupStine grada Beograda, predlog za izmenu i
dopunu opsteg akta koji donosi Skupstina grada Beograda moze da podnese odbornik,
Gradsko vece, gradonadelnik, stalno radno telo skupstine, kao i 500 biraca sa
prebivaliStem na teritoriji grada Beograda. Amandman se podnosi predsedniku
Skupstine grada Beograda, u pisanom obliku. Amandman se podnosi poev od dana
upudivanja predloga opsSteg akta odbornicima, a najkasnije 24 ¢asa pre ¢asa koji je
odreden za pocetak sednice, a osim na predlog kojim je dopunjen dnevni red sednice,
amandman se mozZe podneti do asa odredenog za pocetak sednice. Sa druge strane,
amandman na predlog urbanisti¢kog plana mozZe se podneti najkasnije pet dana pre
odrzavanja sednice Skupstine. Amandman na predlog odluke ili drugog opsteg akta koji
se donosi po hitnom postupku mozZe se podneti do poetka rasprave o tom predlogu.

Sadrzina amandmana

Pri pisanju amandmana potrebno je:

» navesti pravni osnov za podnosenje amandmana (odgovarajudi ¢lan relevantnog

poslovnika nadlezne skupstine);

» posle navodenja pravnog osnova, naznaciti da se amandmani podnose na odgovarajuci

predlog propisa, uz navodenje naziva predloga propisa;

» iznad teksta svakog amandmana napisati re€ AMANDMAN i staviti odgovarajuci rimski

broj, poCevsi od broja jedan, a zatim po redosledu brojevima do poslednjeg
predloZzenog amandmana;

» u prvom amandmanu navesti naziv predloga propisa, naznaditi odredbu tog predloga

(Glan, stav, tacku, podtacku, alineju, odnosno naslove iznad njih ili njihove delove) na
koju se amandman odnosi i navesti predloZeno resenje (brisanje, izmena, dopuna), a u
ostalim amandmanima naznaciti odredbu na koju se amandman odnosi i predloZeno
resenje;

» da amandman sadrzi obrazlozenje, koje je u skladu sa tekstom amandmana i koje, po

pravilu, sadrzi odgovarajuce delove (razlog podnosenja, objasnjenje predlozenog
reSenja, a posebno cilj koji se Zeli posti¢i usvajanjem amandmana i procenu uticaja
usvajanja predloZzenog resenja na budzetska sredstva);

» da amandman bude potpisan od strane ovlas¢enog podnosioca.

Veoma je bitno da u ovom delu skrenemo pazZnju
na ¢injenicu da su gradani prilikom podnosenja
amandmana u obavezi da prikupe neophodan
broj potpisa (prethodno definisano), koji moraju
biti overeni od strane nadleZnog organa. U
skladu sa nasim tumacenjem, podnosenje

amandmana predstavlja jedan vid narodne,
odnosno, gradanske inicijative te se, u skladu sa
navedenim, overa potpisa vrsi u opstinskoj,
odnosno gradskoj upravi i za overu potpisa se ne
pla¢a naknada (pogledati odeljak o narodnoj i
gradanskoj inicijativi).



Odluéivanje o amandmanima

O amandmanu se obavezno izjasnjava predlaga¢ predmetnog opsteg akta. Ako predlaga¢ prihvati
amandman, amandman postaje sastavni deo predloga opsteg akta.

NadleZna skupstina odluéuje o amandmanima po redosledu ¢lanova predloga akta. Kada je podneto
vise amandmana na isti ¢lan predloga akta, prvo se odlu€uje o amandmanu ¢&ija sadrzina najvise

odstupa od resenja sadrzanog u predlogu akta.

2.7. Sta ukoliko je plan nezakonit?

Nezakonitost plana

Pre svega, da bismo objasnili Sta se deSava u
situaciji nezakonitosti plana, neophodno je da se
vratimo nekoliko koraka unazad. S tim u vezi,
neophodno je da objasnimo pojam opsteg i
pojedinaénog pravnog akta. Medutim, da bismo
shvatili zna¢enje navedenih pojmova, potrebno je
da se definiSu pojmovi pravna norma i pravni akt.

Kao Sto celija predstavlja osnovnu jedinicu grade
svih zZivih biéa, tako i pravna norma predstavlja
osnovni element prava. Pravne norme regulisu
najbitnije drustvene procese u jednoj drzavi.

Shodno tome, da bi jedna pravna norma bila
zabelezena, neophodan je pravni akt. Pravni akt je
pisani tekst koji predstavlja stvaralacki deo
pravnog sistema, te pravna norma predstavlja
osnovni element pravnog akta. Pravni akti se
razlikuju prema subjektu koji ih donose (drzavni
organi, drustvene organizacije i privatna lica), kao
i prema vrsti drustvenih odnosa koje ureduju
(imovinsko-pravni odnosi, kriviéno-pravni odnosi
itd.); medutim, najbitnija podela pravnih akata
jeste podela na opste i pojedinaéne.

Opsti pravni akti, odnosno, apstraktni pravni akti, jesu oni akti koji sadrze opstu pravnu normu,
odnosno, koji se odnose na neodreden broj sluéajevai lica. Kao primer opstih pravnih akata navodimo

sledece: ustav, zakoni, uredbe, pravilnici,
odluke itd., u zavisnosti od subjekata koji ih
donose. Sa druge strane, pojedinaéni pravni
akt, odnosno, konkretni pravni akt, podiva na
opstem aktu. Pojedinaéni pravni akt se donosi
na osnovu opsteg pravnog akta i ureduje
konkretnu situaciju. Kao primer
pojedinaénih pravnih akata navodimo
sledece: reSenja (npr. reSenje o gradevinskoj
dozvoli), presude, privatno-pravni ugovori,
odlukeitd.

Mozete primetiti da smo odluku naveli i kao primer
opSteg i kao primer pojedinacnog pravnog akta.
S tim u vezi, ako se neka odluka odnosi na
neodreden broj slucajeva i lica predstavlja opsti akt,
a odluka je pojedinacni pravni akt ako se odnosi na
konkretno lice i konkretnu situaciju (npr. odluka o
izboru projekta po raspisanom javnom konkursu).

Opsti pravni akti se preispituju u posebnom postupku ocene ustavnosti i zakonitosti, dok se
pojedinaéni pravni akti ispituju u posebnim postupcima koji se pokreéu na osnovu
redovnih i vanrednih pravnih lekova (npr. na osnovu Zalbe).

U ovom trenutku, mozemo da razmotrimo slucaj
nezakonitosti planskog dokumenta. Medutim, pre
nego $to damo odgovor na pitanje, neophodno je
da se podsetimo na osnovu ¢ega se usvaja jedan
planski dokument, a to je na osnovu opsteg akta, i
to zakona, uredbe, odnosno odluke, u zavisnosti
od subjekta koji donosi predmetni plan (pogledati
odeljak ,Kako se plan usvaja?”).

Imajuci sve navedeno u vidu, pravni akt kojim se

donosi planski dokument predstavlja opsti
pravni akti, koji u sluéaju nezakonitosti moze da
se preispituje pokretanjem postupka ocene
ustavnosti i zakonitosti. Ocenjivanje ustavnosti
ili zakonitosti opstih akata, tzv. normativna
kontrola, jeste osnovna nadleznost Ustavnog
suda. Kada se govori o normativnoj kontroli,
najéesce se radi o naknadnoj kontroli ustavnosti
zakona, odnosno ustavnosti i zakonitosti svih
drugih propisai opstih pravnih akata.




Pre nego Sto se detaljno posvetimo institutu
inicijative za pokretanje postupka ocene
ustavnosti i zakonitosti (,inicijativa”), neophodno
je da skrenemo paznju na to da postupak za
ocenu ustavnosti i zakonitosti mogu da pokrenu
drzavni organi, organi teritorijalne autonomije
ili lokalne samouprave, kao i najmanje 25
narodnih poslanika (,ovlas¢eni predlagac”).
Shodno tome, postupak za ocenjivanje ustavnosti
ili zakonitosti opsteg akta pokrece se predlogom
ovlaséenog predlagaca ili reSenjem o pokretanju

postupka (objasnjenje je dato u nastavku u
odeljku ,Kako se podnosi inicijativa za ocenu
ustavnosti i zakonitosti”). Takode, postupak moze
pokrenuti i sam Ustavni sud, na osnovu odluke
koju donosi dvotrec¢inskom veéinom glasova
svih sudija. U ovom delu skreéemo pazZnju na
izuzetni znaCaj urbanistickog inspektora u
sluéaju nezakonitosti planskog dokumenta
(pogledati odeljak ,Urbanisti¢ka inspekcija” u
nastavku teksta).

Inicijativa za pokretanje postupka ocene ustavnosti i zakonitosti

Pravo na podnosenje inicijative ima svako pravno ili fizi¢ko lice (,inicijator”) u skladu sa Ustavom
Republike Srbije, kao i u skladu sa Zakonom o Ustavnom sudu.3¢

Kako se podnosi inicijativa za ocenu ustavnosti i zakonitosti?

Inicijativa

Inicijativa upuéena Ustavnom sudu predaje se
preko poste (preporu¢enom posiljkom) ili
neposredno na pisarnici Ustavnog suda. S timu
vezi, smatra se da je inicijativa podneta onog dana
kada je predata Ustavnom sudu. Ako je inicijativa
upucena preko poste preporucéeno, dan predaje
posti smatra se danom predaje Ustavnom sudu.

Kad Ustavni sud oceni da ima osnova za pokretanje
postupka povodom inicijative, postupak pokrece
donosenjem reSenja o pokretanju postupka, te

» zbog nenadleznosti;

Ustavni sud

Resenje o pokretanju
postupka

Resenje o odbacivanju
inicijative

postupak nije pokrenut samim ¢inom podnosenja
inicijative.

Medutim, kad Ustavni sud nade da je inicijativa
neprihvatljiva, jer iznetim razlozima osporavanja
nije potkrepljena tvrdnja da ima osnova za
pokretanje postupka za ocenu ustavnosti ili
zakonitosti, inicijativu ¢e reSenjem odbaciti. Sa
druge strane, Ustavni sud zakljuékom odbacuje
inicijativu zbog formalnih nedostataka inicijative,
ito:

» ako inicijativa nije podneta u roku od Sest meseci od prestanka vazenja predmetnog

odnosno spornog akta;

» ako jeinicijativa nerazumljiva ili nepotpuna, odnosno ako sadrzi druge nedostatke koji

onemogucavaju postupanje Ustavnog suda;

» ako je inicijativa anonimna; ako predstavlja zloupotrebu prava; ako je re¢ o inicijativi za
pokretanje postupka za ocenu ustavnosti ili zakonitosti opsteg akta koji nije donet;

» ako je rec o inicijativi za pokretanje postupka za ocenu ustavnosti ili zakonitosti opsteg

akta ¢iji je donosilac pravno prestao da postoji.

3¢ Zakon o Ustavnom sudu (,,SI. glasnik RS”, br. 109/2007, 99/2011, 18/2013 US, 103/2015 i 40/2015).




Ustavni sud u postupku ocenjivanja ustavnosti
ili zakonitosti nije ogranien zahtevom
ovlaséenog predlagaca, odnosno inicijatora. To
zna¢i da Ustavni sud, i kad je ovlaséeni
predlaga¢ odnosno inicijator odustao od
predloga odnosno inicijative, mozZe nastaviti
postupak za ocenu ustavnosti ili zakonitosti,
ako nade da za nastavak postupka ima osnova.

Tokom postupka, a na zahtev donosioca
osporenog opsteg akta, Ustavni sud moze, pre
donosenja odluke o ustavnosti ili zakonitosti,
zastati sa postupkom i dati moguénost
donosiocu opsteg akta, da u odredenom roku
otkloni uo¢ene neustavnosti ili nezakonitosti.
Ako u odredenom roku neustavnost ili
nezakonitost ne bude otklonjena, Ustavni sud
¢e nastaviti postupak.

Kad Ustavni sud nakon sprovedenog postupka
oceni da zahtev za utvrdivanje neustavnosti ili
nezakonitosti iz inicijative povodom koje je
pokrenut postupak nije osnovan, donece
odluku o njegovom odbijanju.

Sa druge strane, kad Ustavni sud utvrdi da
zakon, statut autonomne pokrajine ili jedinice
lokalne samouprave, drugi opsti akt il
kolektivni ugovor nije u saglasnosti s Ustavom,
opsteprihvac¢enim pravilima medunarodnog
prava i potvrdenim medunarodnim ugovorom,
taj zakon, statut autonomne pokrajine ili
jedinice lokalne samouprave, drugi opsti akt ili
kolektivni ugovor prestaje da vazi danom
objavljivanja odluke Ustavnog suda u
»SluZzbenom glasniku Republike Srbije”.

Sadrzina inicijative

Inicijativa obavezno mora da sadrzi:

e nazivopsSteg akta Cija se ustavnost ili zakonitost osporava;

e nazivibrojsluzbenog glasila u kome je opsti akt objavljen, ako je objavljivanje

izvrseno u sluzbenom glasilu (ako opsti akt ¢ija se ustavnost ili zakonitost osporava

nije objavljen u sluzbenom glasilu, uz predlog se prilaze i overeni prepis tog akta);

e oznaku odredbe ili odredaba opsteg akta ¢ija ustavnost ili zakonitost se osporava;

e odredbe Ustava, odnosno zakona u odnosu na koje se osporava ustavnost ili

zakonitost opsSteg akta;

e razloge osporavanja i druge podatke od zna€aja za ocenjivanje ustavnosti ili

zakonitosti osporenog opsteg akta;

e predlog, odnosno zahtev kako da se odlugi;

e podatke o predlagacu, odnosno podnosiocu inicijative;

e potpis predlagac¢a, odnosno podnosioca inicijative.

Povrede prava

Svako kome je povredeno pravo konaénim ili
pravnosnaznim pojedinaénim aktom, donetim
na osnovu zakona ili drugog opsteg akta, za koji
je odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nije u
saglasnosti s Ustavom, opsteprihvaéenim
pravilima medunarodnog prava, potvrdenim
medunarodnim ugovorima ili zakonom, ima
pravo da od nadleZznog organa trazi izmenu tog
pojedina¢nog akta.

Predlog za izmenu konac¢nog ili pravnosnaznog
pojedina¢nog akta, donetog na osnovu zakona

ili drugog opsteg akta, za koji je odlukom
Ustavnog suda utvrdeno da nije u saglasnosti sa
Ustavom, opsSteprihvaéenim pravilima
medunarodnog prava, potvrdenim
medunarodnim ugovorima ili zakonom, moze se
podneti u roku od sSest meseci od dana
objavljivanja odluke u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”, ako od dostavljanja
pojedina¢nog akta do podnosenja predlogaili
inicijative za pokretanje postupka nije
proteklo vise od dve godine.




S tim u vezi, ako se utvrdi da se izmenom
pojedinac¢nog akta ne mogu otkloniti posledice
nastale usled primene opsteg akta za koji je
odlukom Ustavnog suda utvrdeno da nije u
saglasnosti sa Ustavom, opsteprihvaéenim

pravilima medunarodnog prava, potvrdenim
medunarodnim ugovorima ili zakonom, Ustavni
sud moze odrediti da se ove posledice otklone
povracajem u predasnje stanje, naknadom
steteiili nadrugi nacin.

Urbanisti¢ka inspekcija

Uvod u inspekcijski nadzor

Pre nego Sto detaljnije objasnimo znacaj
urbanistiCke inspekcije, neophodno je da
ukazemo na oshovne pojmove u vezi sa
funkcionisanjem inspekcijskog nadzora u
Republici Srbiji. Pokretanje i sprovodenje
inspekcijskog nadzora predstavlja nadleznost
drzavne uprave, a inspekcijski nadzor vrse
organi drZzavne uprave, organi autonomne
pokrajine i organi jedinica lokalne samouprave i
njime utvrduju i ispituju sprovodenje zakona i
drugih propisa neposrednim uvidom u
poslovanje i postupanje fizi¢kih i pravnih lica,
odnosno nadziranih subjekata®’. U Republici
Srbiji je sistem inspekcije regulisan osnovnim
zakonom i posebnim zakonima. Osnovni zakon
koji predstavlja temelj inspekcijskog nadzora i
funkcionisanja inspekcijskih organa je Zakon o
inspekcijskom nadzoru®® (,Zakon”). Sa druge
strane, u kontekstu ovog priru€nika veliki zna&aj
u uredivanju oblasti inspekcije ima poseban
zakon, i to Zakon o planiranju i izgradnji, koji na
sveobuhvatan nadin propisuje i ureduje oblast
inspekcijskog nadzora, prava i duznosti, kao i
ovlasc¢enja inspekcijskih organa u vezi sa
prostornim i urbanisti¢kim planiranjem, kao i
izgradnjom objekata.

U skladu sa Zakonom, inspekcijski nadzor, prema
vrsti, moze biti redovan, vanredan, mesoviti,
kontrolni i dopunski. Redovan inspekcijski
nadzor vrsi se prema planu inspekcijskog
nadzora, koji je zasnovan na utvrdenom stanju u
oblasti nadzora i proceni rizika predmetne
oblasti. U sustini, redovan inspekcijski nadzor je
pravilo, dok je vanredan inspekcijski nadzor
izuzetak i predstavlja korektiv redovnog
inspekcijskog nadzora (o vanrednom
inspekcijskom nadzoru u nastavku). Mesoviti
inspekcijski nadzor vrsi se istovremeno kao
redovan i vanredan nadzor kod istog nadziranog
subjekta, kada se predmet redovnog i vanrednog
inspekcijskog nadzora delimi¢no ili u celosti
poklapaju ili su povezani. Kontrolni inspekcijski
nadzor vrsi se radi utvrdivanja izvrSenja mera
koje su predloZzene ili naloZzene nadziranom
subjektu u okviru redovnog ili vanrednog
inspekcijskog nadzora. Dopunski inspekcijski
nadzor vrsi se po sluzbenoj duznosti ili povodom
zahteva nadziranog subjekta, radi utvrdivanja
Cinjenica koje su od znadaja za inspekcijski
nadzor, a koje nisu utvrdene u redovnom,
vanrednom, mesSovitom ili  kontrolnom
inspekcijskom nadzoru.

Vanredan inspekcijski nadzor

U ovom delu, od krucijalne je vaznosti da
skrenemo paznju na institut vanrednog
inspekcijskog  nadzora, kao jedan od
najznacajnijih preventivnih zastitnih faktora

prostora. Pre svega, neophodno je da skrenemo
paznju na osnovne elemente funkcionisanja
vanrednog inspekcijskog nadzora, te da se
vanredan inspekcijski nadzor vrsi:

» kada je neophodno da se, saglasno delokrugu inspekcije, preduzmu hitne mere radi
spre€avanja ili otklanjanja neposredne opasnosti po Zivot ili zdravlje ljudi, imovinu,

zivotinjski svet, javne prihode, nesmetan rad organa i organizacija, komunalni red ili
bezbednost (zasti¢ena dobra, pravai interesi);

» kada se posle donosenja plana inspekcijskog nadzora proceni da je rizik visok ili
kritiCaniili da je doSlo do promene okolnosti;

» kada takav nadzor zahteva nadzirani subjekt;

» kada se postupa po predstavci pravnog ili fizickog lica.

% Nadzirani subjekt je pravno lice, preduzetnik i fizicko lice, organizacioni oblik preko kojeg fizicko ili pravno lice obavlja delatnost ili
vrsi aktivnost za koji ne postoji obaveza registracije, kao i subjekt sa javnim ovlas¢enjima u skladu sa zakonom ¢ije poslovanje i
postupanje se nadzire.

38 Zakon o inspekcijskom nadzoru (,SI. Glasnik RS”, br. 36/2015,44/2018 i 95/2018).
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U skladu sa Zakonom, postupak inspekcijskog
nadzora pokrece se i vodi po sluzbenoj duznosti
ili povodom zahteva nadziranog subjekta za
vrsenje inspekcijskog nadzora, kao i povodom

priznato svojstvo stranke u postupku. S tim u
vezi, kod ocene o postojanju razloga za
pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti
inspektor uzima u obzir predstavke gradana i
pravnih lica.®?

Predstavke gradana i pravnih lica

zahteva drugog lica kome je posebnim zakonom
_H Jedan od najbitnijih instituta za
— ostvarivanje nacela preventivnosti,
=<Q§ kao i uoCavanja nezakonitosti i
pravovremene reakcije inspekcijskih

organa predstavlja institut predstavke gradana i
pravnih lica, koji je propisan Zakonom. Predstavka
je prijava, peticija, predlog i akt drugog naziva koji
zainteresovano fizi¢ko i/ili pravno lice podnosi
inspekciji s ciljem iniciranja pokretanja postupka
inspekcijskog nadzora. Veoma je bitno da odmah
ukazemo na to da predstavke gradana i pravnih lica
imaju dejstvo inicijative za pokretanje postupka, a
podnosioci tih inicijativa nemaju svojstvo stranke u
postupku koji se moZe pokrenuti na osnovu te
inicijative.®

Medutim, posto postupak inspekcijskog nadzora
pociva na nacelu oficijelnosti, odnosno, postupanja
po sluzbenoj duznosti, nadlezni inspektor nije u

obavezi da, na osnovu predstavke, pokrene
postupak inspekcijskog nadzora. S tim u vezi,
inspektor nece pokrenuti postupak po sluzbenoj
duznosti na osnovu predstavke ako je procenjen
neznatan rizik ili je posredi zloupotreba prava.
Kad inspektor utvrdi da ne postoje uslovi za
pokretanje postupka po sluzbenoj duznosti u
skladu sa prethodno navedenim razlozima,
duzan je da o tome obavesti podnosioca
predstavke Sto je pre mogude, a najkasnije u
roku od 30 dana od dana prijema predstavke.
Takode, na zahtev podnosioca predstavke,
inspektor je u obavezi da obavesti podnosioca
predstavke kako je postupio sa predstavkom,
najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema
zahteva, a o ishodu pokrenutog postupka
vanrednog inspekcijskog nadzora najkasnije u
roku od 15 dana od dana okonéanja postupka.*

Uloga urbanisticke inspekcije

Ako se imaju u vidu prethodno objasnjeni osnovni
pojmovi u vezi sa funkcionisanjem inspekcijskog
nadzora, jedan od veoma bitnih faktora zastite
prostora jeste uloga urbanisticke inspekcije u

uoCavanju nezakonitosti planskih dokumenata. S
tim u vezi, urbanisti¢ki inspektor, u vrsenju
inspekcijskog nadzora, ima pravo i duznost da
proverava:

» da li privredno drustvo, odnosno drugo pravno lice ili preduzetnik koji izraduju
prostorne i urbanisti¢ke planove ispunjavaju propisane uslove;

» dalije planski dokument izraden i donet u skladu sa zakonom i propisom donetim na

osnhovu zakona;

» dalli su lokacijski uslovi*? i urbanisti¢ki projekat izdati u skladu planskim dokumentom;

» dali se promene stanja u prostoru vrse u skladu sa Zakonom o planiranju i izgradnji i

propisima donetim na osnovu zakona.

Shodno navedenim duznostima, urbanisti¢ki inspektor u slu¢aju utvrdivanja nezakonitosti, ima sledeca

ovlaséenja:

e da resenjem zabrani dalju izradu planskog dokumenta, ako utvrdi da privredno
drustvo, odnosno drugo pravno lice koje izraduje planski dokument ne ispunjava

uslove propisane zakonom;

%% Nikola Gagic¢ (2022), Smernice za unapredenje pravnog okvira i preporuke dobre prakse za sprovodenje inspekcijskog nadzora u
oblasti Zivotne sredine u Republici Srbiji; Beograd; Regulatorni institut za obnovljivu energiju i Zivotnu sredinu, str. 10.

40 Ibid.

41 Ibid, str. 11.

42 Lokacijski uslovi predstavljaju javnu ispravu koja se izdaje investitoru, te sadrze sve urbanisticke, tehnicke i druge uslove i podatke
potrebne za izradu idejnog projekta, projekta za gradevinsku dozvolu i projekta za izvodenje.
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e da podnese prigovor nadleZnom organu na izdate lokacijske uslove, odnosno
urbanisti¢ki projekat, u roku koji ne moze biti duzi od 30 dana od dana izdavanja
lokacijskih uslova, odnosno potvrdivanja urbanisti¢kog projekta, ako utvrdi da ti
akti nisu u skladu sa zakonom, odnosno planskim dokumentom i o tome obavesti
investitora;

e da obavesti organ nadlezan za donosenje planskog dokumenta ili dela planskog
dokumenta i da predlozi ministru nadleznom za poslove prostornog planiranjai
urbanizma (ministar gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture) pokretanje
postupka za ocenu zakonitosti planskog dokumenta ili dela planskog dokumenta,
ako utvrdi da planski dokument ili odredeni deo planskog dokumenta nije donet u
skladu sa zakonom ili da postupak po kojem je donet nije sproveden na nadin
propisan zakonom;

e da ako utvrdi da organ nadlezan za donosenje planskog dokumenta nije u
propisanom roku doneo planski dokument, o tome bez odlaganja obavesti

ministra nadleznog za poslove prostornog planiranja i urbanizma.

Kao $to smo prethodno naveli, najbitnije je da
skrenemo paznju na deo koji se odnosi na
nezakonitost planskog dokumenta ili dela
planskog dokumenta. S tim u vezi, kad urbanisticki
inspektor utvrdi da je planski dokument ili deo
planskog dokumenta donet suprotno odredbama
ovog zakona, predlozZi¢e ministru nadleznom za
poslove prostornog planiranja i urbanizma
(ministar  gradevinarstva, saobracaja i
infrastrukture) da donese resenje o zabrani
primene planskog dokumenta do njegovog
uskladivanja sa zakonom i o tome obavestiti organ
nadleZan za njegovo donosSenje. Ministar nadlezan
za poslove prostornog planiranja i urbanizma
donece prethodno navedeno reSenje u roku od 15
dana od dana podnosenja predloga urbanistickog
inspektora.

Imajuci sve navedeno u vidu, a posebno dinami¢nu
ulogu urbanisti¢ke inspekcije u otkrivanju i
utvrdivanju nezakonitosti planskih dokumenata,
skreéemo paznju na mogucénost podnosenja
predstavki gradana i pravnih lica upravo nadleznoj

urbanisti¢koj inspekciji, povodom iniciranja
pokretanja vanrednog inspekcijskog nadzora, a
sve u vezi sa utvrdivanjem nezakonitosti planskih
dokumenata, kao i nepravilnosti u postupku
njihovog usvajanja.

Gradani putem predstavki ukazuju urbanisti¢koj
inspekciji na nezakonitosti i nepravilnosti u vezi sa
planskim dokumentima, koje urbanisticka
inspekcija, nakon toga, utvrduje u postupku
inspekcijskog nadzora. Cilj uzajamne saradnje
izmedu urbanisti¢ke inspekcije i gradana jeste
utvrdivanje nezakonitosti i nepravilnosti planskih
dokumenata od strane urbanistic¢ke inspekcije,
kroz predlaganje ministru gradevinarstva,
saobracaja i infrastrukture pokretanja postupka
za ocenu zakonitosti planskog dokumentaiili dela
planskog dokumenta. Shodno navedenom, ovaj
vid uzajamne saradnje i koordinacije nadleznih
organa i gradana predstavlja harmonicéni sistem
zastite prostora Republike Srbije, kao i siguran put
ka dostizanju standarda pravne drzave i vladavine
prava.




lll Strateska procena uticaja na zivotnu
sredinu

StrateSka procena uticaja na Zivotnu sredinu
(,strateska procena”) predstavlja jedan od
najbitnijih preventivnih instrumenata zastite
Zivotne sredine, a u neposrednoj vezi sa
uredenjem i koriséenjem prostora, prirodnih
resursa i zasti¢enih podrucja. Strateska procena
nastala je kao neophodna potreba drZzave u
tranziciji da uskladi svoje zakone sa politikom
unapredenja zastite Zivotne sredine, koja se javila
kao proizvod evolucije ekoloske svesti u Evropi.

StrateSka procena predstavlja instrument &iji je
osnovni cilj da predvidi, obezbedi i predupredi
mogucéu Stetu po Zivotnu sredinu, usled
realizacije javnih politika, razvojnih planova i
programa. Sprovodi se na nivou planiranja, u fazi
koja prethodi realizaciji projekata i aktivnosti koje
mogu imati znaCajan negativan uticaj na Zivotnu
sredinu i za koje se moze zahtevati procena uticaja
na Zivotnu sredinu.

3.1. Pravni okvir

Strateska procena, kao preventivni instrument
zastite Zivotne sredine, uvedena je u pravni sistem
Republike Srbije 2004. godine, donoSenjem
Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu
sredinu*® (,Zakon”). Ovim zakonom ureduju se
uslovi, nadin i postupak vrSenja procene uticaja
odredenih planova i programa na Zivotnu sredinu,
radi obezbedivanja zastite Zivotne sredine i
unapredivanja odrzivog razvoja integrisanjem
osnovnih nacela zastite Zivotne sredine u
postupak pripreme i usvajanja planovai programa.

Zakon daje Siroko odredenje planova i programa
koji su predmet strateske procene uticaja, te u
¢lanu 5. navodi da se strateska procena vrsi za
planove, programe, osnove i strategije u oblasti
prostornog i urbanistiCkog planiranja ili
koris¢enja zemljista, poljoprivrede, Sumarstva,
ribarstva, lovstva, energetike, industrije,
saobracaja, upravljanja otpadom, upravljanja
vodama, telekomunikacija, turizma, o¢uvanja
prirodnih stanista i divlje flore i faune, kojima se
uspostavlja okvir za odobravanje bududih
razvojnih projekata odredenih propisima kojima
se ureduje procena uticaja na Zivotnu sredinu.

Osnovna nacela strateske procene

Osnovna naCela strateske procene uticaja koja su od znacaja za prostorno i urbanisti¢ko planiranje jesu
nacelo odrzivog razvoja, nacelo integralnosti, kao i nacelo javnosti, i ona su utvrdena Zakonom o
strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu.

I Nacelo odrzivog razvoja nalaze razumno koriséenje prirodnih i stvorenih vrednosti sa
ciliem da se saCuva i unapredi kvalitet Zivotne sredine za sadasnje i buduce generacije.
Nacelo odrzivog razvoja ostvaruje se razmatranjem i uklju€ivanjem bitnih aspekata
Zivotne sredine u pripremu i usvajanje planova i programa i utvrdivanjem uslova za
oGuvanje vrednosti prirodnih resursa i dobara, predela, bioloske raznovrsnosti, divljih
biljnih i Zivotinjskih vrsta i autohtonih ekosistema, odnosno racionalnim koris¢enjem
prirodnih resursa.

I Nacelo integralnosti nalaze da se politika zastite zivotne sredine koja se realizuje
donosenjem planova i programa zasniva na uklju€ivanju uslova zastite Zivotne sredine,
odnosno oCuvanja i odrzivog koris¢enja bioloSke raznovrsnosti u odgovarajuce
sektorske i medusektorske programe i planove.

I Nacelo javnosti doprinosi informisanju javnosti o odredenim planovima i programima i
o njihovom mogucéem uticaju na Zivotnu sredinu, te javnost mora, pre donosenja bilo
kakve odluke, kao i posle usvajanja plana i programa, imati pristup informacijama koje
se odnose na te planove i programe ili njihove izmene.

43 ,Sl. glasnik RS”, br. 135/2004 i 88/2010. 46



Faze od kojih se sastoji postupak strateske procene su:

1. pripremnafaza;
2. fazaizrade izvestaja o strateskoj procenii

3. postupak odludivanja o saglasnosti na izvestaj, koji obuhvata:

ucesce zainteresovanih organai organizacija,

ucescée javnosti,

izvestaj o rezultatima ucesc¢a zainteresovanih organai
organizacija i javnosti,

ocenu izvestaja o strateskoj proceni,

saglasnost na izvestaj o strateskoj proceni.

3.2. Sta podrazumeva pripremna faza?

Pripremna faza strateSke procene sastoji se od: odluivanja o izradi izvestaja o strateSkoj proceni uticaja
na zivotnu sredinu; izbora nosioca izrade izvestaja o strateskoj proceni; kao i uéeséa zainteresovanih
organa i organizacija.*

Odlucéivanje o izradi strateSke procene

Odluku o izradi strateske procene donosi organ
nadlezan za pripremu plana po prethodno Odluka sadrzi naroéito:
pribavljenom misljenju organa nadleznog za poslove

zastite Zivotne sredine i drugih zainteresovanih * podatke o vrsti plana i programa;

organa i organizacija*. e razloge za izradu strateske procene;

e prikaz pitanja i problema vezanih za
Odluka o pristupaniju izradi strateske procene uticaja Zivotnu sredinu u planu i programu koji ¢e
je sastavni deo odluke o pripremi plana koji se biti razmatrani u okviru strateske procene;
objavljuje u ,Sluzbenom glasniku Republike Srbije”, e razloge za izostavljanje pojedinih pitanja i
sluzbenom glasilu autonomne pokrajine, odnosno problema vezanih za Zivotnu sredinu u
jedinice lokalne samouprave. planu i programu iz strateske procene;

e elemente izveStaja o strateskoj proceni;

e jzbor i obaveze nosioca izrade izveStaja o
strateskoj proceni (predlog metodologije,
sastav strucnog tima, rok izrade i dr.);

e nacin ucesca zainteresovanih organa i

Kriticnu fazu u postupku strateske procene
predstavlja upravo faza o odlu¢ivanja o izradi
strateske procene. U ovoj fazi, koja ne podrazumeva
ucesce javnosti, neophodno je da organ nadlezan za
pripremu plana prepozna moguce znacajne uticaje na

zivotnu sredinu i donese odluku o izradi izvestaja o organizacija i javnosti u postupku izrade i
strate3koj proceni uticaja ili odluku da izrada razmatranja izvestaja o strateskoj proceni;
izvestaja nije potrebna. Ovu odluku organ nadlezan e druge podatke od znacaja za izradu
za pripremu plana donosi na osnovu misljenja organa strateske procene.*s

nadleznog za zastitu Zivotne sredine.

Vazno je skrenuti paznju na to da misljenje organa nadleznog za zastitu Zivotne sredine predstavlja
sastavni deo odluke o izradi strateSke procene. Medutim, Zakonom nije izri¢ito navedeno da je misljenje
organa nadleznog za zastitu Zivotne sredine obavezujuce za organ koji priprema plan. Zakon izrigito
utvrduje samo obavezu pribavljanja misljenja, na osnovu ¢ega se u praksi stvara moguénost za
zaobilazenje postupka strateske procene uticaja na Zivotnu sredinu za planske dokumente koji mogu
imati znac¢ajan uticaj na zivotnu sredinu, a kod kojih postoji konflikt interesa ekonomskog razvoja i zastite
Zivotne sredine ili, preciznije reéeno - kod kojih postoje interesi investitora ili vlasti za realizaciju
odredenih planova. Takva situacija se moze delimi¢no ublaziti time Sto bi misljenje organa nadleznog za
zastitu Zivotne sredine imalo obavezujudi karakter, a za to je potrebno izmeniti Zakon.

4

i

Zainteresovani organi i organizacije jesu organi i organizacije Republike, autonomne pokrajine i jedinice lokalne samouprave koji,
u skladu sa svojim nadleznostima, imaju interes u donosenju odluka koje se odnose na zastitu zivotne sredine. 47
45 Clan 9. Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,SI. glasnik RS”, br. 135/2004 i 88/2010). .




Ukoliko je doneta odluka o izradi izveStaja o stratesSkoj
proceni uticaja, ko ga izraduje?

Organ nadlezan za pripremu plana odlucuje o izboru nosioca izrade izvestaja o strateskoj proceni.
Nosilacizrade izvestaja o strateskoj proceni je pravno lice ili preduzetnik koje je upisano u odgovarajuci
registar za obavljanje delatnosti prostornog i urbanistickog planiranja i izrade planskih i drugih

razvojnih dokumenata.*

Ucesce zainteresovanih organa i organizacija

Zainteresovani organi i organizacije su organi i
organizacije Republike, autonomne pokrajine i
jedinice lokalne samouprave koji, u skladu sa
svojim nadleznostima, imaju interes u donosenju
odluka koje se odnose na zastitu Zivotne sredine.
Na primer, to mogu biti Zavod za zastitu prirode,
Javno vodoprivredno preduzece Srbijavode,
Republi¢ki zavod za zastitu spomenika kulture itd.
S tim u vezi, u pripremi odluke o izradi strateske
procene, odnosno, odluke o nepristupanju izradi
strateske procene, organ nadleZan za pripremu

plana duZan je da od organa nadleznog za poslove
zastite Zivotne sredine i zainteresovanih organa i
organizacija zatrazi misljenje o predlogu odluke sa
propisanom sadrzinom. Rok za dostavljanje
misljenja je 15 dana od dana prijema zahteva za
davanje misljenja. Ako se misljenje ne dostavi u
roku, smatra se da nema primedbi na predlozenu
sadrzinu odluke o izradi strateske procene,
odnosno na predlog odluke o nepristupanju izradi
strateske procene.*’

I Bilo ko moze zatraziti uvid u misljenje zahtevom za pristup informacijama od javnog znacaja.

3.3. Kako se izraduje izvestaj o strateskoj proceni
uticaja na zivotnu sredinu?

Izvestaj o strateskoj proceni je dokument kojim se opisuju, vrednuju i procenjuju moguci znaéajni uticaji
na zivotnu sredinu do kojih mozZe dodi implementacijom plana i programa i odreduju mere za smanjenje

negativnih uticaja na Zivotnu sredinu.

Na osnovu ¢lana 12. stav 2. Zakona o strateskoj proceni uticaja, izvestaj sadrzi narocito:

e polazne osnove strateske procene;

e opste i posebne ciljeve strateske procene i izbor indikatora;
e procenu mogucih uticaja sa opisom mera predvidenih za smanjenje negativnih uticaja na

Zivotnu sredinu;

e smernice za izradu strateskih procena na nizim hijerarhijskim nivoima i procene uticaja

projekata na Zivotnu sredinu;

e program pracenja stanja Zivotne sredine u toku sprovodenja plana i programa (monitoring);

e prikaz koriséene metodologije i teSkoce u izradi strateske procene;

e prikaz nacina odlucivanja, opis razloga odlucujucih za izbor datog plana i programa sa aspekta
razmatranih varijantnih reSenja i prikaz nac¢ina na koji su pitanja Zivotne sredine uklju¢ena u

plan ili program;

e zakljucke do kojih se doslo tokom izrade izvestaja o strateskoj proceni predstavljene na nacin

razumljiv javnosti;

e druge podatke od znacaja za stratesku procenu.

46 Clan 10. Zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (,Sl. glasnik RS”, br. 135/2004 i 88/2010).
47 Clan 11. Zakona o strateskoj proceni uticaja na Zivotnu sredinu (,SI. glasnik RS”, br. 135/2004 i 88/2010).




3.4. Kako se donosi odluka o saglasnosti na izvestaj o
strateskoj proceni uticaja

Postupak odlugivanja obuhvata sledece aktivnosti: u¢esée zainteresovanih organa i organizacija; uéesée
javnosti; izvestaj o rezultatima uéesca zainteresovanih organa i organizacija i javnosti; ocenu izvestaja o
strateskoj proceni; saglasnost naizvestaj o strateskoj proceni.

. Ucedce UcCeSce javnosti
Postupak zainteresovanih _
odlucivanja organa i organizacija

Organ nadlezan za pripremu plana dostavlja
organu nadleznom za zastitu Zivotne sredine,
zainteresovanim organima i organizacijama na
misljenje izvestaj. Zainteresovani organi i
organizacije duzni su da dostave misljenje u
roku od 30 dana od dana prijema prethodno
navedenog zahteva. Ako se misljenje ne dostavi
u roku, smatra se da nema primedbi na
dostavljeni izvestaj o strateskoj proceni
uticaja.*®

Postupak odluéivanja podrazumeva ucescée
javnosti, kroz izlaganje nacrta planskog akta i
nacrta izvestaja o strateskoj proceni uticaja na
uvid javnosti. Postupak javnog uvida u nacrt
izvestaja o strateskoj proceni uticaja, kao ni
procedure ucesé¢a javnosti nisu uredeni
Zakonom o stratesSkoj proceni uticaja na
Zivotnu sredinu. Utvrdeno je da se javni uvid u
sadrzinu izvestaja o strateskoj proceni uticaja (i
javna rasprava o izvesStaju) organizuju, po
pravilu, u okviru izlaganja plana i programa na
javni uvid i odrzavanja javne rasprave u skladu
sa zakonom kojim se ureduje postupak
donosenja plana i programa. Kada su u pitanju
prostorni i urbanisti¢ki planovi, ova odredba
upucuje na primenu odgovarajuéih odredbi
Zakona o planiranju i izgradnji i Pravilnika o
sadrzini, na€inu i postupku izrade dokumenata
prostornog i urbanisti¢kog planiranja. U praksi
do problema dolazi prilikom izrade planskih
akata koji nisu obuhvacéeni Zakonom o
planiranju i izgradnji (kao sto je, na primer,
oblast upravljanja otpadom, upravljanja
Sumama i sl.) jer posebni zakoni ne utvrduju
precizno i jasno postupak javnog uvida i u¢esca
javnosti u postupku izrade tih planskih
dokumenata.

Ocenaizvestajao

Izvestajo v )
strateskoj proceni

s ), Saglasnost na
rezultatima ucescéa

izvestajo

strateskoj proceni

Do problema dolazi i prilikom izrade
urbanisti¢kih planova za koje zakonom nije
utvrdeno odrzavanje javne prezentacije.
U takvom slu€aju nosilac izrade plana je duzan
da u odluci o izradi izvestaja o strateskoj
proceni uticaja utvrdi i proceduru sprovodenja
javne prezentacije tokom javnog uvida u
planski dokument.

Shodno tome, organ nadlezan za pripremu plana
izraduje izvestaj o ucéesScu zainteresovanih
organa i organizacija i javnosti, kao i misljenja
datih tokom javnog uvida i javne rasprave o
planu ili programu, odnosno o izvestaju o
strateskoj proceni. Predmetni izvestaj izraduje
se u roku od 30 dana od dana zavrsetka javne
rasprave i sadrZzi obrazlozenje o svim
prihva¢enim ili neprihva¢enim misljenjima.

Organ nadlezan za pripremu plana i programa
dostavlja organu nadleznom za poslove zastite
zivotne sredine na saglasnost izvestaj o
strateskoj proceni sa izveStajem o ucesSc¢u
zainteresovanih organa i organizacija i javnosti.
Organ nadlezZan za zastitu Zivotne sredine vrsi
ocenu izvestaja, te daje saglasnost na izvestaj o
strateskoj proceni ili odbija zahtev za davanje
saglasnosti. S tim u vezi, organ nadlezan za
pripremu plana ne mozZe uputiti plan ili program
u dalju proceduru usvajanja bez saglasnosti na
izvesStaj o strateskoj proceni od organa
nadleznog za zastitu Zivotne sredine.

Imajuci sve navedeno u vidu, neophodno je da
skrenemo paznju na primere u vezi sa
nadleznoscu za sprovodenje postupka strateske
procene uticaja na zivotnu sredinu.

48 Clan 18. Zakona o strateskoj proceni uticaja na zivotnu sredinu (,Sl. glasnik RS”, br. 135/2004 i 88/2010).




Na primer, ukoliko se radi strateska procena
uticaja u vezi sa Prostornim planom Republike
Srbije, odluku o izradi strateske procene uticaja
donosi ministarstvo nadlezno za gradevinarstvo,
saobracaj i infrastrukturu, dok saglasnost na
izvestaj o strateskoj proceni daje ili odbija
ministarstvo nadlezno za zastitu Zivotne
sredine. Sa druge strane, ukoliko se radi

strateska procena uticaja u vezi sa Prostornim
planom Grada Novog Sada, odluku o izradi
strateSke procene uticaja donosi Skupstina
Grada Novog Sada, dok saglasnost na izvestaj o
strateskoj proceni daje ili odbija Gradska uprava
Grada Novog Sada nadleZna za zastitu zivotne
sredine.

3.5. Pravne praznine u vezi sa strateSkom procenom uticaja

Kada govorimo o postupku strateske procene
uticaja, moramo da primetimo restriktivnost,
odnosno zatvorenost postupka strateske
procene uticaja za javnost. U postupku strateske
procene uticaja, javnost ima priliku da uestvuje
samo u fazi odludivanja o davanju saglasnosti na
izveStaj o strateskoj proceni uticaja, kroz
postupak javnog uvida, a takav vid zatvorenosti i
ograni¢avanja javnosti dodatno &ini celokupni
hibridni strateski postupak jos misterioznijim. S
tim u vezi, Zakon o strateskoj proceni uticaja ne
pruza dovoljno jasna pravila za u¢esce javnosti u
pogledu rokova, prava javnosti i obaveza
nadleznih organa, Sto dovodi do stvaranja
pravnih praznina i nepredvidivog, arbitrarnog i
pausalnog sprovodenja postupka strateske
procene uticaja.

Ono sto stvara opstu zabunu i opreéna misljenja
jeste da li odluka o (ne)pristupanju izradi
izvestaja o strateskoj proceni uticaja i saglasnost
na izvestaj o strateskoj proceni predstavljaju
upravni akt ili ne. Ako ova odluka i saglasnost
predstavljaju upravne akte, odnosno ako se
donose u formi resenja (ili drugog upravnog
akta), onda bi trebalo da sadrze sve obavezne
elemente propisane Zakonom o opsStem
upravnom postupku, u ¢emu je praksa do sada
bila promenljiva, bar prema iskustvima
izradivata ovog priruénika. S tim u vezi,
obavezni elementi reSenja su uvod, dispozitiv
(izreka), obrazloZenje, uputstvo o pravnom
sredstvu, potpis ovlas¢enog sluzbenog lica i
peat organa ili drugi vid potvrde o
autenti¢nosti, a nedostatak bilo kojeg elementa
resenja predstavlja jedan od osnovnih razloga za
pobijanje akta, podnosenjem zalbe u upravnom
postupku. Drugim reéima, ako se radi o
upravnom aktu, neophodno je obezbediti pravni
lek za stranku koja smatra da su joj donosenjem
odluke povredena prava.

Takode, ovde skre¢emo paznju i na ¢injenicu da
je zakonodavac propisao da javnost moze da
ugestvuje u postupku odlugivanja odnosno
davanja saglasnosti na izvesStaj o strateskoj
proceni uticaja. Da Ili javnost samim
pristupanjem ovom postupku postaje i stranka u
postupku? S tim u vezi, postavlja se pitanje iz kog
razloga javnost udestvuje u predmetnom
postupku? Da li se radi o nekom pravu, obavezi
ili pravnom interesu zainteresovanih subjekata
ili neCem drugom? Ukoliko je zakonom
omoguceno uéestvovanje javnosti u postupku,
onda iz navedenog proizlazi i pravna posledica
koja se ogleda u pravu javnosti na u¢estvovanje
u razmatranju izvestaja o strateskoj proceni
uticaja. Sa druge strane, ukoliko javnost u toku
postupka, odnosno, u toku razmatranja izvestaja
o strateskoj proceni uticaja podnese odredene
primedbe i predloge, samim tim dolazi do
koris¢enja prava zagarantovanog samim
zakonom, ¢ime se proizvodi pravna posledica u
vidu potrebe za odlugivanjem o iskoris¢enom
pravu javnosti. Da budemo precizniji, u samom
davanju saglasnosti neposredno se odluéuje i o
prethodno navedenim primedbama i predlozima
javnosti, a samim tim i o pravu i pravhom
interesu javnosti. Ukoliko se na izvestaj da
saglasnost, u kojoj su sada inkorporisani pravo i
pravni interes javnosti, o predmetnom pravu, u
skladu sa odredbama Zakona o opstem
upravnom postupku, mora da se odluéi u formi
resenja. Naime, ukoliko javnost kao stranka u
postupku ucestvuje iz razloga postojanja nekog
prava, obaveze, ili pravnog interesa, $to moze
veoma Siroko da se tumaci, onda moramo da
skrenemo paznju na ¢lan 136. Zakona o opStem
upravnom postupku, koji izri¢ito propisuje da se
o pravu, obavezi ili pravnom interesu stranke
odluduje izri¢ito u formi resenja.

U praksi smo se susreli sa nekoliko nac¢ina postupanja nadleznih organa prilikom donosenja
odluka, odnosno saglasnosti u vezi sa odlucivanjem o strateskoj proceni uticaja, sto dovodi do
nesklada izmedu postupanja nadleznih organa, kao i pojava pravnih praznina koje dovode do
pravne nesigurnosti u oblasti preventivnog delovanja u vezi sa zastitom Zivotne sredine.




Na samom kraju predmetne problematike,
jedno od krucijalnih pitanja predstavlja pravo na
pravno sredstvo u postupku odluéivanja i
davanja saglasnosti na izvestaj o strateskoj
proceni uticaja na zZivotnu sredinu.

Ustav Republike Srbije izrig¢ito propisuje, u
¢lanu 36, da svako ima pravo na Zalbu ili drugo
pravno sredstvo protiv odluke kojom se
odluCuje o njegovom pravu, obavezi ili na
zakonu zasnovanom interesu. Naime, kako
Zakon nije predvideo moguénost podnosenja
pravnog sredstva, postavlja se pitanje da li se
ovakvim nac¢inom pravnog regulisanja, kroz
izostavljanje mogucnosti podnosenja pravnog
sredstva, kao i izostavljanje shodne primene
krovnog Zakona o opstem upravnom postupku,
krsi sam Ustav Republike Srbije? Na osnovu

Zakona o strateskoj proceni uticaja zaista ostaje
nejasno kako javnost moze da ostvari svoje
osnovno pravo na podnosenje pravnog leka za
zastitu svojih prava, obavezai pravnih interesa u
postupku odlucivanja i davanja saglasnosti na
izvestaj, ako ono nije izrigito propisano. U ovom
trenutku dolazimo do pitanja da li javnost koja je
ucestvovala u postupku, nezadovoljna odlukom,
moze da podnese Zalbu na prvostepeno resenje
ili da pokrene upravni spor pred Upravnim
sudom. Imajuéi navedeno u vidu, ostaje nam da
se kroz tumadenje vazedih propisa, dostupnim
pravnim sredstvima, borimo za unapredenje
zastite nasih prava, upravnog postupka i samog
postupka stratesSke procene uticaja, kao temelja
zastite prostora, prirodnih resursa i zasti¢enih
podrudja.




Deo prirucnika koji sledi namenjen je onima koji
Zele da saznaju vise i nisu se umorili od &itanja
prethodnog teksta.

U ovom delu predstavljeni su instrumenti
neposrednog udéeséa gradana u odludivanju.
Neposredno ucesée gradana u donosSenju
odluka nije direktno vezano za postupak izrade
dokumenata prostornog i urbanisti¢kog
planiranja, ali ovaj deo priru¢nika predstavlja
koristan izvor saznanja za aktiviste koji Zele da

ZA ONE KOJI ZELE DA SAZNAJU VISE

utiéu na donosenje odluka i postanu nosioci
promena u svojim lokalnim zajednicama.
Takode, u ovom delu priruénika opisana je
metodologija za sprovodenje participativnih
foruma, mehanizma za  uspostavljanje
participativnog planiranja. Participativne
forume razvio je i u praksi primenio kolektiv
Ministarstva prostora, nastojeéi da unapredi
gradansku participaciju i omoguci da se proces
izrade planova u Sto veéoj meri pribliZi
gradanima.

Prilog I: Neposredno uc¢esée gradana u odlucivanju

Ustav Republike Srbije prepoznaje gradane kao
nosioce suverenosti (¢lan 2. Ustava) koji vlast
mogu vrsiti neposredno, referendumom i
narodnom inicijativom, ili posredno preko
izabranih predstavnika.

Neposredno ucesée gradana u ostvarivanju
vlasti predstavlja osnovni princip i temelj
ostvarivanja i primene demokratije, s ciljem

uspostavljanja pravne drzave i vladavine prava.
Instituti neposrednog ucdes¢a gradana u
ostvarivanju vlasti utemeljeni su Ustavom
Republike Srbije, Zakonom o referendumu i
narodnoj inicijativi (,SI. glasnik RS”, br.
111/2021 i 119/2021), kao i Zakonom o
lokalnoj samoupravi (,SI. glasnik RS”, br.
129/2007, 83/2014 - dr. zakon, 101/2016 - dr.
zakon,47/2018i111/2021 - dr. zakon).

Oblici neposrednog u¢esca gradana u ostvarivanju vlasti su:

1. narepublickom nivou

referendum

narodnainicijativa
2. nalokalnom nivou

referendum
gradanska inicijativa

zbor gradana.

U Republici Srbiji je vise od dve decenije bio na
snazi Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi
(,SI. glasnik RS”, br. 48/1994 i 11/1998). Zakon iz
1994. godine, koji je donet u doba autoritativnog
rezima, paradoksalno je uredivao oblast koja

predstavlja temelj demokratije, odnosno
demokratskog drustva. Krajem 2021. donet je
novi Zakon o referendumu i narodnoj inicijativi,
koji je stupio na snagu 26. 11. 2021. godine.

Referendum

Referendum je oblik neposredne demokratije,
odnosno oblik neposrednog u¢eséa gradana u
vrsenju drzavne vlasti i donosenju odluka.
Putem referenduma gradani se izjasSnjavaju da li
su za ili protiv odredenog zakona, akta ili druge

odluke, koji su veé¢ doneti ili se njihovo
donosSenje planira. Referendum se raspisuje
radi izjasnjavanja gradana o predlogu akta, o
potvrdivanju usvojenog akta ili o pitanju od
opsSteg znacaja.



Vrste referenduma

Pravno dejstvo Teritorija na kojoj
odluke se sprovodi

vrsti akta koji je

Vreme donosenja
akta

predmet izjasnjavanja

republicki

savetodavni

[ obavezujuci )
( )

naknadni zakonodavni

([ orethoani ) (
( ) (

ustavotvorni ]

lokalni

. S

)
pokrajinski ]
)

U skladu sa novim zakonom, prema pravnom
dejstvu odluke, referendum moze biti
obavezujuéi ili savetodavni. Shodno tome,
savetodavnim referendumom se samo izrazava
misljenje gradana o pitanju od Sireg znacaja,
odnosno o odluci koja treba da bude doneta u
vezi sa tim pitanjem, ali ono nije obavezujuce za
organ na koji se odnosi.

Prema teritoriji na kojoj se sprovodi,
referendum moze biti republi¢ki (na celoj
teritoriji ili delu teritorije Republike Srbije),
pokrajinski (na celoj teritoriji ili delu teritorije
autonomne pokrajine) ili lokalni (na celoj
teritoriji ili delu teritorije jedinice lokalne
samouprave). Republi¢ki referendum raspisuje
Narodna skupstina, pokrajinski referendum
raspisuje skupstina autonomne pokrajine, dok

lokalni referendum raspisuje skupstina jedinice
lokalne samouprave.

Prema vremenu donosSenja akta koji je predmet
izjaSnjavanja gradana, referendum moze biti
prethodni ili naknadni. Dakle, to znaci da je
moguce izjasniti se putem referenduma o
aktima koji su veé¢ doneti, kao i o onima koji
treba da se donesu.

Prema vrsti akta koji je predmet izjaSnjavanja
gradana, referendum moze biti ustavotvorni
(ako se odnosi na promene Ustava),
zakonodavni (ako se odnosi na zakon ili drugi
opsti akt koji donosi Narodna skupstina,
skupstina autonomne pokrajine ili skupstina
jedinice lokalne samouprave).

Kako se sprovodi referendum?

Na zahtev za raspisivanje referenduma vecine od
ukupnog broja svih narodnih poslanika Narodne
skupstine, poslanika skupstine autonomne
pokrajine odnosno odbornika skupstine jedinice
lokalne samouprave, skupstina je duzna da
raspiSe referendum o pitanju iz svoje
nadleznosti.

Sa druge strane, Narodna skupstina je duzna da
raspise referendum na zahtev najmanje 100.000
biraca. Skupstina autonomne pokrajine je duzna
da raspiSe referendum na zahtev najmanje
30.000 birac¢a koji imaju prebivaliste na teritoriji
autonomne pokrajine, dok je skupstina jedinice
lokalne samouprave duzna da raspise

referendum na zahtev najmanje 10% biraca koji
imaju prebivaliste na teritoriji jedinice lokalne
samouprave. S tim u vezi, zahtevom bira¢a smatra se da je pokrenuta narodna inicijativa, radi
sprovodenja referenduma, podrzana potpisima potrebnog broja biraca.

Odluka o raspisivanju referenduma sadrzi
obavezno:

e navodenje teritorije za koju se raspisuje
referendum;

e naziv akta, odnosno pitanje o kome se
gradani izjasnjavaju na referendumu sa
ponudenim odgovorima;

e datum odrZavanja referenduma;

e vreme trajanja glasanja na referendumu

i vrstu referenduma koji se raspisuje.

[}
.



Akt o kome se gradani izjasnjavaju na
referendumu i obrazloZenje tog akta, odnosno
obrazloZenje pitanja o kome se gradani
izjasnjavaju na referendumu sastavni su deo
odluke o raspisivanju referenduma. Referendum
se moze odrzati najranije 45, a najkasnije 60
dana od dana raspisivanja referenduma. U
slu€aju raspisivanja referenduma o promeni
Ustava, referendum se moze odrzati najranije
45 dana od dana raspisivanja referenduma, a
najkasnije 60 dana od dana usvajanja akta o
promeni Ustava.*’

Organi za sprovodenje referenduma jesu
nadlezna izborna komisija i glasac¢ki odbor.
Organi za sprovodenje referenduma nezavisni
su u radu i postupaju u skladu sa Ustavom,
zakonom i propisima donetim na osnovu
zakona. Izborna komisija nadlezna za
sprovodenje republickog referenduma je
Republi¢ka izborna komisija, za sprovodenje
pokrajinskog referenduma pokrajinska izborna
komisija, a za sprovodenje referenduma u
jedinici lokalne samouprave opstinska odnosno
gradska izborna komisija (,nadlezna komisija”).>°

Pitanje o kome se gradani izjasnjavaju na
referendumu mora biti izrazeno jasno i
nedvosmisleno, tako da se na njega moze
odgovoriti re¢ju ,za” ili ,protiv”, odnosno recju
,da” ili ,ne”, a ne sme biti izraZzeno tako da daje
prednost ili sugeriSe jedan od mogudéih
odgovora.

Odluka na obavezujuéem referendumu doneta
je ako je za nju glasala vedina izaslih gradana na
teritoriji za koju je referendum raspisan i
proizvodi pravno dejstvo od dana proglasenja
ukupnih rezultata referenduma. Sa druge
strane, misljenje gradana na savetodavnom
referendumu utvrduje se glasovima vecine
izaslih gradana i nije pravno obavezujuce.

Krucijalni  faktor nakon  sprovodenja
referenduma predstavlja injenica da skupstina
moze doneti akt suprotan aktu odnosno pitanju
potvrdenom na referendumu tek po isteku
Cetiri godine od dana odrzavanja referenduma,
uz obavezu sprovodenja savetodavnog
referenduma o tom pitanju, dok obaveznost
odluke ne postoji u sludaju sprovodenja
savetodavnog referenduma.

Narodna i gradanska inicijativa

Narodna inicijativa predstavlja
osnovni oblik manifestovanja
neposredne demokratije, i na
osnovu nje gradani predlaZzu
donosenje, izmenu, dopunu ili
prestanak vazenja Ustava, zakona, drugih
propisa i opStih akata iz nadleZznosti Narodne
skupstine, odnosno statuta, drugih propisa i

opstih akata iz nadleznosti skupstine
autonomne pokrajine i jedinice lokalne
samouprave.

U ovom delu je neophodno da objasnimo
znadenje termina gradanska inicijativa. Pravni
osnov za ostvarivanje gradanske inicijative
pociva na Zakonu o lokalnoj samoupravi (,SI.
glasnik RS”, br. 129/2007, 83/2014 - dr. zakon,
101/2016 - dr. zakon, 47/2018i 111/2021 - dr.
zakon), koji narodnu inicijativu na lokalnom
nivou terminoloski definiSe pod nazivom
gradanska inicijativa. Shodno tome, Zakon o
lokalnoj samoupravi samo definiSe moguénost

podnosenja gradanske inicijative, kao i broj
potpisa®! koji je neophodan za pokretanje
gradanske inicijative, dok su celokupan
postupak, kao i pravo i nacin ostvarivanja
gradanske inicijative u potpunosti uredeni
Zakonom o referendumu i narodnoj inicijativi.
Imajuéi sve navedeno u vidu, razlika izmedu
narodne inicijative i gradanske inicijative je
jedino terminoloske prirode, te se moze
zakljugiti da se narodna inicijativa pokrece na
republi¢kom nivou, dok se gradanska inicijativa
pokreée na lokalnom nivou. S tim u vezi,
gradanska inicijativa predstavlja narodnu
inicijativu koja se pokreée na lokalnom nivou, i
to u okviru jedinice lokalne samouprave.
Ostvarivanjem gradanske inicijative na
lokalnom nivou uti¢e se na proces donosenja
odluka odnosno akata iz nadleZnosti skupstine
jedinice lokalne samouprave (pojmovi narodna
inicijativa i gradanska inicijativa ¢e u daljem
tekstu zajedno biti oznaéeni nazivom narodna
inicijativa).

49 Clan 18. Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi (,SI. glasnik RS”, br. 111/2021i 119/2021).
50 Clan 19. Zakona o referendumu i narodnoj inicijativi (,SI. glasnik RS”, br. 111/2021i 119/2021).
51 Broj potpisa gradana potreban za pokretanje gradanske inicijative iznosi 5% od ukupnog broja gradana sa birackim pravom na
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Oblici narodne inicijative

Narodna inicijativa se moze podneti u obliku:

opste inicijative, koja se podnosi putem opsteg predloga za donosenje, izmenu, dopunu
ili prestanak vazenja odgovarajuéeg akta ili za reSavanje odredenog pitanja, s tim da se
iz predloga jasno vide pravci promena, odnosno resenja koje se predlaze, ili

konkretizovane inicijative, koja se podnosi putem konkretnog predloga za donosenje,
izmenu ili ukidanje odgovarajuéeg akta, sa izradenim predlogom pravnog akta i

obrazloZenjem.

Kako se sprovodi narodna inicijativa?

Narodna inicijativa se sprovodi kroz sledeée faze:

1. Obrazovanje inicijativnog odbora

Prvenstveno, radi ostvarivanja narodne
inicijative gradani moraju da obrazuju
inicijativni odbor, sastavljen od najmanje tri
¢lana koji imaju biracko pravo. Osnovni
zadatak inicijativnog odbora predstavlja
formulisanje i sastavljanje predloga (opsteg ili
konkretizovanog) za donosSenje, izmenu,
dopunu ili prestanak vazenja odgovarajuceg
akta ili za reSavanje odredenog pitanja. S timu

2. Verifikacija predloga

Druga faza ostvarivanja narodne inicijative jeste
podnosenje prethodno navedenog predloga od
strane inicijativnog odbora skupstini nadleznoj
za donosSenje akta, odnosno za reSavanje
pitanja, radi obavesStavanja i verifikacije
predloga. Nadlezna skupstina je duzna da
predlog evidentira u evidenciji primljenih
predloga i o njegovom prijemu se inicijativhom
odboru izdaje potvrda.

Nakon Sto je predlog podnet, predsednik
skupstine kojoj je inicijativni odbor podneo
predlog utvrduje da li je predlog formulisan u
skladu sa prethodno navedenim obavezama,
odnosno da li se sastoji od obaveznih elemenata
u skladu sa zakonom, kao i da li se odnosi na
pitanja iz nadleznosti skupStine. Shodno
navedenom, ukoliko predlog ispunjava
predmetne uslove, predsednik skupStine

obavestava o tome inicijativni odbor u roku od
15 dana, Sto predstavlja proces verifikacije
predloga. Sa druge strane, ukoliko nisu ispunjeni
predsednik

prethodno navedeni uslovi,

vezi, predlog se moze podneti u pismenoj ili
elektronskoj formi.

Predlog obavezno sadrzi podatke o li¢nosti
¢lanova inicijativnog odbora (ime i prezime,
prebivaliste, adresa), kao i njihov potpis, dok
predlog u elektronskoj formi mora biti potpisan
kvalifikovanim elektronskim potpisom ¢lanova
inicijativnog odbora.

skupstine odreduje naknadni rok od 15 dana
inicijativnom odboru za otklanjanje predmetnih
nedostataka. S tim u vezi, ako inicijativni odbor
ostane pri podnetom predlogu, a predsednik
skupstine smatra da podneti predlog nije
formulisan u skladu sa prethodno navedenim
uslovima ili se ne odnosi na pitanja iz
nadleZnosti skupstine, duzan je da taj predlog
uvrsti u predlog dnevnog reda prve naredne
sednice skupstine i o tome obavesti inicijativni
odbor. Sednici skupStine na kojoj se razmatra
podneti predlog prisustvuje i predstavnik
podnosioca predloga.

Ako se ima u vidu navedeno, skupStina moze
odlugiti da verifikuje ili odbaci podneti predlog,
a predsednik skupstine obavestava inicijativni
odbor o odluci skupstine u roku od sedam dana
od dana donosenja odluke. Medutim, ako
predsednik skupstine odnosno skupstina ne
postupi u skladu sa prethodno navedenim
rokovima, smatrace se da je predlog verifikovan.




Zastita prava gradana

Inicijativni odbor moze podneti tuzbu
Upravnom sudu ako smatra da je skupstina
nepravilno postupila prilikom verifikacije
predloga, odnosno, u slu¢aju da je odbacila
podneti predlog, u roku od 30 dana od dana
donosSenja odluke skupstine. S tim u vezi,

3. Prikupljanje potpisa

Faza prikupljanja potpisa predstavlja centralni
dinamicki faktor u ostvarivanju narodne
inicijative.

Inicijativni odbor mozZe otpoceti sa prikupljanjem
potpisa tek po dobijanju obavestenja od
predsednika skupstine o verifikaciji predloga, a
duzan je da prikupljanje potpisa okonéa i
podnese listu potpisnika skupstini najkasnije u
roku od 90 dana od dana dobijanja tog
obavestenja. S tim u vezi, ukoliko inicijativni
odbor u roku od 90 dana ne podnese listu
potpisnika skupstini, smatra se da narodna
inicijativa nije ni podneta. Prilikom prikupljanja
potpisa, inicijativni odbor je duzan da na
mestima prikupljanja potpisa istakne kopiju
predloga za koji se prikupljaju potpisi.

Zakonodavac je propisao da se prikupljanjem
potpisa ne moze u znacajnoj meri ometati
uobiGajeno koris¢enje mesta na kojima se
prikupljaju potpisi, niti krsiti propisi o javhom
redu, te ukoliko se prekrse prethodno navedeni
uslovi, nadlezna organizaciona jedinica
ministarstva nadleznog za unutrasnje poslove

Upravni sud resava po tuzbi u roku od 30 dana
od dana prijema tuzbe i odluka Upravnog suda
je pravnosnazna i protiv nje se ne mogu podneti
vanredna pravna sredstva predvidena zakonom
kojim se ureduje upravni spor.

(policija) moze zabraniti dalje prikupljanje
potpisa na tim mestima. Standardima kao sto
su ,znacajno ometanje uobicajenog koriscéenja
mesta na kojima se prikupljaju potpisi” i
,krsenje propisa o javhom redu” ostavlja se
prostor za delovanje policije, te navedeni
standardi predstavljaju nedefinisane faktore
koji ostavljaju moguc¢nost za zloupotrebu
ovlaséenja, zastrasivanje gradana i sprecavanje
ostvarivanja neposredne demokratije -
narodne inicijative.

Veoma bitan uslov za validnost narodne
inicijative predstavlja odredba da potpisi
gradana moraju biti overeni od strane
nadleZznog organa. Overa potpisa vrsi se u
opstinskoj odnosno gradskoj upravi, a za overu
potpisa se ne pla¢a naknada.

Sa druge strane, zakon je, u vezi sa
elektronskom narodnom inicijativom, na jedan
inovativan nadin uveo mogucénost davanja
elektronskog potpisa prijavljivanjem sa
internet adresa na Portalu eUprava.

Potpisi gradana prikupljaju se na obrascu liste potpisnika narodne inicijative, koji sadrzi sledece

obavezne elemente:

» ime, prezime i potpise ¢lanova inicijativnog odbora, odnosno odbora koji je prikupljao

potpise;

» naznacenje predloga za koji se prikupljaju potpisi sa prijemnim brojem skupstine;

» redni broj potpisnika inicijative, njegovo C¢itko ispisano ime i prezime, mesto
prebivalista odnosno boravista, adresu, jedinstveni mati¢ni broj gradana i potpis;

» datum i mesto prikupljanja potpisa.

U ovom delu neophodno je skrenuti paznju na to da se gradanin moze samo jednom potpisati
na listi potpisnika narodne inicijative, a dati potpis se ne moze povuci. Svi podaci o licnosti
potpisnika narodne inicijative dostupni su samo organima nadleznim za sprovodenje narodne
inicijative i ne mogu se objaviti.




Za dovoljan broj potpisa neophodnih za
narodnu inicijativu smatra se najmanji broj
potpisa utvrden Ustavom, zakonom odnosno
statutom autonomne pokrajine, te éemo u

skladu sa tim u nastavku prikazati dovoljan broj
potpisa na republickom, pokrajinskom i
lokalnom nivou:

a) republicki nivo:

e za narodnu inicijativu za izmenu Ustava Republike Srbije neophodno je najmanje
150.000 potpisa;

e zanarodnu inicijativu u vezi sa raspisivanjem referenduma iz nadleznosti Narodne
skupstine Republike Srbije, neophodno je najmanje 100.000 potpisa;

e zanarodnu inicijativu u vezi sa predlaganjem zakona, drugih propisa i opstih akata
neophodno je najmanje 30.000 potpisa.

b) nivo Autonomne Pokrajine Vojvodine:

e zainicijativu za promenu Statuta Autonomne Pokrajine Vojvodine neophodno je

najmanje 40.000 potpisa;

e za inicijativu u vezi sa raspisivanjem pokrajinskog referenduma neophodno je

najmanje 30.000 potpisa;

e zainicijativu za predlaganje pokrajinskih skupstinskih odluka i drugih opstih akata
koje donosi Skupstina Autonomne Pokrajine Vojvodine neophodno je najmanje

10.000 potpisa;

c) nivo jedinice lokalne samouprave:

e broj potpisa gradana potreban za pokretanje gradanske inicijative iznosi 5% ukupnog
broja gradana sa birackim pravom u okviru jedinice lokalne samouprave.

4. Proveravanje ispunjenosti uslova

Odbor skupstine, u roku od 30 dana od
podnosSenja narodne inicijative sa listom
potpisnika, utvrduje da li je lista potpisnika
narodne inicijative salinjena u skladu sa
prethodno navedenim uslovima, kao i dalije
prikupljen dovoljan broj potpisa, te o
navedenom obavestava predsednika skupstine.
Shodno tome, ako se utvrdi da lista potpisnika
nije sacCinjena u skladu sa predmetnim
uslovima, odnosno ako nije prikupljen dovoljan
broj potpisa, skupsStina obavesStava o tome
inicijativni odbor u roku od sedam dana i za
otklanjanje tih nedostataka odreduje rok, koji
ne moze biti kraci od 15 dana, te ako inicijativni
odbor u odredenom roku ne otkloni
nedostatke, skupsStina ¢e doneti reSenje o
odbacivanju narodne inicijative.

Zastita prava gradana

Ukoliko skupstina u fazi proveravanja

ispunjenosti uslova reSenjem odbaci narodnu
inicijativu, inicijativni odbor moze podneti tuzbu
Upravnom sudu ako smatra da je skupstina
nepravilno postupila prilikom odlucivanja, i tou
roku od 30 dana od dana donoSenja odluke

Sa druge strane, kada se utvrdi da je lista
potpisnika narodne inicijative saCinjena u
skladu sa navedenim uslovima, kao i da je za nju
prikupljen dovoljan broj potpisa, predsednik
skupstine, u roku od sedam dana, o tome
obavesStava inicijativni odbor, te se sa
dostavljanjem obaveStenja predsednika
skupstine inicijativnom odboru smatra da je
narodna inicijativa pokrenuta. Medutim, ako
Predsednik skupstine ne obavesti inicijativni
odbor u prethodno navedenom roku, smatrade
se da je inicijativa pokrenuta danom isteka
roka u kojem je skupstina bila duzna da utvrdi
da li je lista potpisnika narodne inicijative
saCinjena u skladu sa navedenim uslovima, kao
idalije prikupljen dovoljan broj potpisa.

skupstine. S tim u vezi, Upravni sud reSava po
tuzbi u roku od 30 dana od dana prijema tuzbe, a
odluka Upravnog suda je pravnosnazna i protiv
nje se ne mogu podneti vanredna pravna
sredstva predvidena zakonom kojim se ureduje
upravni spor.




5. Odlug€ivanje o inicijativi

Na samom kraju, postupak ostvarivanja
narodne inicijative se zavrSava odlu€ivanjem o
njoj. Narodna skupstina je duzna da o predlogu
sadrzanom u pokrenutoj narodnoj inicijativi
odluci na prvoj narednoj sednici u redovnom
zasedanju, a najkasnije u roku od Sest meseci
od dana pokretanja narodne inicijative. Sa
druge strane, skupstina autonomne pokrajine
odnosno jedinice lokalne samouprave duzna je
da o predlogu sadrzanom u pokrenutoj
narodnoj inicijativi odlu¢i na prvoj narednoj
sednici odnosno najkasnije u roku od 90 dana
od dana pokretanja narodne inicijative. S

obzirom na navedeno, u slu¢aju da skupstina
prihvati opStu inicijativu, ona obavezuje
nadlezno radno telo da pripremi predlog
odgovarajuceg pravnog akta i duznaje da o tom
aktu odluéi u roku od 120 dana od dana
prihvatanja opste inicijative.

Medutim, u sluéaju da skupstina odluéi da ne
prihvati predlog sadrzan u narodnoj inicijativi,
duzna je da obrazlozenu odluku o tome dostavi
inicijativnom odboru i objavi na svojoj veb
prezentaciji, u roku od sedam dana od dana
donosenja odluke.

Zbor gradana

Zbor gradana predstavlja oblik

neposrednog ucesé¢a gradana u

ostvarivanju lokalne samouprave, te

se saziva za deo teritorije jedinice
lokalne samouprave utvrden statutom lokalne
samouprave (za podrudje naseljenog mesta,
mesne zajednice ili izborne jedinice). Nacdin
sazivanja zbora gradana, njegov rad, kao i naéin
utvrdivanja stavova zbora ureduju se statutom
jedinice lokalne samouprave.

S tim u vezi, statut jedinice lokalne samouprave,
npr. Statut grada Loznice, propisuje da se zbor
gradana saziva za podrucje mesne zajednice ili
drugog oblika mesne samouprave. Zbor gradana
saziva predsednik saveta mesne zajednice, a
mozZe ga sazvati i gradonacelnik, kao i predsednik
skupstine grada.

O sazvanom zboru gradani se obavestavaju
isticanjem akta o sazivanju zbora na oglasnoj
tabli, preko sredstava informisanja ili na drugi
uobicajen nacin. Sazivac je obavezan da obavesti
gradsku upravu o odrzavanju zbora. Zborom
gradana predsedava sazivaC ili lice koje on
ovlasti.

Zbor gradana razmatra predloge i zauzima
stavove o njima ako mu prisustvuje najmanje
10% biraca prema poslednjem zvani¢no
objavljenom resenju o zakljuéenju birackog
spiska za izbor odbornika skupstine grada, sa
podrucja za koje je zbor sazvan. Pravo u¢e$éa u
razmatranju pitanja, pokretanju inicijativa i
predlaganju pojedinih resSenja imaju svi
punoletni gradani grada koji imaju biracko pravo.
Pravo odlucivanja na zboru gradana imaju i
gradani sa birackim pravom Republike Srbije Cije
je prebivaliste ili imovina na podrudju za koje je
zbor sazvan.

S obzirom na sve navedeno, zbor gradana
raspravlja i daje predloge o pitanjima iz
nadleznosti organa jedinice lokalne samouprave.
Shodno tome, zbor gradana vecinom glasova
prisutnih usvaja zahteve i predloge i upucuje ih
skupstini ili pojedinim organima i sluzbama
jedinice lokalne samouprave. Organi i sluzbe
jedinice lokalne samouprave duzni su da u roku
od 60 dana od odrzavanja zbora gradana,
razmotre zahteve i predloge gradana i o njima
zauzmu stav, odnosno donesu odgovarajucu
odluku ili meru i o tome obaveste gradane.




Prilog ll: Participativni forum kao mehanizam

uspostavljanja kolaborativhog planiranja

O participativhim forumima

lako je nominalno zakonski okvir u Srbiji
opredeljen za uceScée gradana u donosenju
odluka i zakonskih i strateskih dokumenata, u
praksi se ova participacija svodi na
informisanje i konsultovanje, sto su najnizi
nivoi u¢esca. Dodatni problem je i to Sto se
primenjivani oblici participacije retko sprovode
transparentno i dosledno. Kao posledica
takvog ponasanja institucija, one se udaljavaju
od potreba gradana, a gradani gube poverenje
u institucionalne procese i svrhu svog aktivnog
uéesca u njima.

Kolektiv Ministarstvo prostora, osim Sto
ukazuje na nuZznost unapredivanja postojecih
procesa participacije u oblikovanju i razvoju
grada, pokusSava i da osmisli i promovise
modele ukljudivanja koji ¢e participaciju
kvalitativno unaprediti i podi¢i na nivo saradnje
i partnerstva institucija i gradana. Inspirisan
praksom deliberativnih arena, kao modela koji
se poslednjih godina sve vise koristi u
institucionalnom okviru i van njega u mnogim
zemljama Evrope, kao i konkretnim iskustvom
uéesca u gradanskim skupstinama u organizaciji
Instituta za filozofiju i drustvenu teoriju (prva
je odrzana u Beogradu - na temu razvoja
centralne pesacke zone, a druga u Valjevu - u
vezi sa problemom zagadenja vazduha), nas
kolektiv je Zeleo da pokusSa da eksperimentise
sa ovakvim modelom uceséa. lako je model
primenjiv na ¢itav spektar tema (od socijalne
zastite, preko izbornog sistema, do klimatskih
promena), Ministarstvo prostora je ovaj model
htelo da uspostavi specificno u oblasti
urbanisti¢kog planiranja.

Polazedi, pre svega, od ¢vrstog uverenja da
gradani imaju i kapacitet i kompetentnost da
odluéuju o tome kako ¢e njihovi gradovi biti
organizovani i da, zajedno sa stru¢njacima,
osmisljavaju prostorna resenja, participativni
forumi predstavljaju pokusaj da se obezbedi
siguran prostor za diskusiju izmedu razligitih
aktera koji koriste jednu teritoriju, planiraju je i
upravljaju njome (stanovnici nekog dela grada,
urbanisti, struénjaci, lokalne gradanske

inicijative, donosioci odluka itd.). Njihova
iskustva i znanja proizvode razli¢ite, ponekad i
suprotstavljene, uvide u vezi sa odredenim
prostorom, te se kroz participativne forume
teZnja usmerava ka zajedni¢kom pronalazenju
reSenja koja odgovaraju javnom interesu
gradana i gradanki.

Grupe uéesnika u participativnim forumima se
mapiraju i odreduju zavisno od teme, odnosno
teritorije urbanisti¢kog plana ¢iji se sadrzaj i
problematika obraduju. TeZi se tome da, osim
gradana, u proces budu ukljuéeni i donosioci
odluka, obradivadi plana i investitori angazovani
za konkretan urbanisti¢ki plan, dok se odabir
struénjaka vrsi na osnovu njihovog znanja u
oblastima koje plan doti¢e. Sam format
participativhog foruma se realizuje, zavisno od
obima plana i tema, kroz kombinaciju rada u
manjim moderiranim diskusionim grupama i
plenarnim sesijama, u kojima ucéestvuju svi
akteri zajedno.

U periodu od novembra 2021. do aprila 2022.
godine, kolektiv Ministarstvo prostora
realizovao je ukupno tri foruma. Kako su u
pitanju eksperimentalni forumi, teznja je bila
da se od jednog do drugog slucaja njihovi
elementi (ucesnici, faza izrade plana, nivo plana
koji se obraduje, format i struktura foruma)
razlikuju da bi se razumelo kako svaki od ovih
elemenata uti¢e na sam proces diskusije i na
krajnje rezultate.

Stoga je, iako je za puno i aktivno ucesce
gradana vazno da participacija zapo¢ne sto
ranije u procesu donoSenja plana (ako je
mogucée odmah po donosenju odluke o izradi
nekog plana), jedan forum organizovan pre
ranog javnog uvida, jedan u periodu izmedu
ranog javnog uvida i o¢ekivanog javnog uvida, a
jedan tokom javnog uvida i pre javne rasprave
(javne sednice Komisije za planove). Takode,
kroz forume su obradeni i razligiti nivoi planova
- plan detaljne regulacije, plan generalne
regulacije i generalni urbanisti¢ki plan.

6 Ministarstvu prostora

participativno urbanistic¢ko planiranje.

Ministarstvo prostora je kolektiv osnovan 2011. godine sa
Zeljom da doprinese demokratskom i pravednom razvoju
gradova. Kolektiv se kroz svoj rad fokusira na demokratizaciju
upravljanja javnim prostornim resursima, pravo na stanovanje i

vebsaijt:

ministarstvoprostora.org

kriznistab.org
vodic.iup.org.rs

imejl:
info@ministarstvoprostora.org
kriznistab@ministarstvoprostora.org)
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Koraci u procesu organizovanja foruma

U celokupnom procesu organizovanja jednog realizacije i svrsishodnih rezultata. Radi boljeg
participativnog foruma neophodno je mapirati  ilustrovanja pripreme i organizacije, u nastavku
jasne korake koji dovode do njegove uspesSne  su predstavljeni svi koraci u ovom procesu.

Odabir planai
definisanje tema

Sistematizacija
rezultata

Mapiranjei
informisanje u€esnika

Strukturaforuma Organizacijaforuma

1. Odabir planai definisanje tema

1.1.

1.2.

Odabir plana predstavlja prvi korak u procesu. Izborom konkretnog plana i
analiziranjem njegovog sadrZaja (u zavisnosti od faze izrade u kojoj se plan nalazi,
sadrzaj moze biti oskudan ili potpun) i okolnog konteksta, sti¢e se jasan utisak o
nedostacima plana i mogucéim temama za diskusiju. Struktura foruma, u¢esnici, ciljevi
i oekivani rezultati foruma mogu da variraju u zavisnosti od toga u kojoj se fazi
izrade plan nalazi.

Mapiranje potencijalnih tema povezano je sa odabirom plana. Moguce je odlugiti se
za plan oko kojeg u lokalnoj zajednici ve¢ postoji tenzija izmedu razlicitih
zainteresovanih strana, kao i plan oko kojeg u datom trenutku jos uvek ne postoje
artikulisana misljenja i pozicije. U svakom od ovih sluajeva bic¢e potrebno istraziti o
¢emu se do tada kroz medije ili drustvene mreZe komuniciralo u vezi sa planom. To ¢e
direktno ukazati na aspekte (teme) plana koje bi bilo zanimljivo ili korisno obraditi
kroz forum, ali i grupe aktera koji bi mogli biti zainteresovani za u¢esce.

2. Mapiranje i informisanje u¢esnika

2.1.

Regrutacija gradana kao uéesnika foruma - Inkluzivnost kao jedan od klju¢nih
principa ovakvog modela participacije izuzetno je vazna u odabiru u€esnika, ali i
tokom kasnije faze - informisanja u€esnika. Inkluzivnost podrazumeva da su sve
relevantne perspektive/misljenja/stavovi u vezi sa planom ukljueni u raspravu na
neki nacin: direktno (tako sto ¢e predstavnici koji ih zastupaju uéestvovati u forumu)
ili indirektno (tako Sto ¢e tokom faze informisanja biti prenete i te pozicije).
Inkluzivnost, dakle, podrazumeva da se pri pozivu i odabiru uéesnika vodi raduna o
tome da su u grupi gradanki i gradana zastupljene razliCite preferencije i Zivotna
iskustva koji su relevantni za taj specifican plan ili teritoriju (mladi, starije osobe,
Zene i muskarci, roditelji male dece, razli¢ite nacionalnosti - ukoliko je primenjivo,
osobe sa invaliditetom itd.). Nije moguce uvek postiéi idealno raznovrstan uzorak
uCesnika, ali je vazno potruditi se da to bude u Sto vecoj meri zastupljeno kao
kriterijum pri odabiru.

Ukoliko na teritoriji plana ve¢ postoji aktivna grupa, regrutacija moze ici i kroz
kontaktiranje ove grupe, ali se moze uraditi i na drugadiji nacin (slu¢ajnim odabirom
putem agencije, sto obezbeduje realniju sliku o potrebama). Ukoliko je uspostavljena
saradnja sa lokalnom grupom gradana, poziv na u¢esée u forumu moze biti upuéen
gradanima preko njihovih kanala komunikacije i informisanja. Broj gradana koji se
poziva da uCestvuje u forumu zavisi od broja grupa u koje ¢e gradani biti rasporedeni
tokom trajanja foruma.




Maksimalan broj u€esnika u jednoj grupi je deset, kako bi diskusija bila produktivna,
a svi imali priliku da u¢estvuju. Optimalni broj grupa na forumu je tri do Cetiri. Broj
gradana koji se odazove pozivu na forum moZe da varira u zavisnosti od nekoliko
faktora - njihove motivacije da u¢estvuju, vremena koje treba da izdvoje za u¢esce,
ili mesta i vremena odrzavanja foruma, te je potrebno sve te faktore uzeti u obzir
prilikom planiranja foruma.

Ukoliko se forum organizuje mimo neke lokalne grupe, ili u njenom nedostatku, poziv
mozZe biti otvorenog tipa ili upuéen preko neke agencije za istrazivanje javnog
mnjenja, koja za vas moze regrutovati u¢esnike.

U svakom sluéaju, potrebno je voditi evidenciju prijavljenih u¢esnika, kako biste
tokom daljih priprema mogli da ih obavestavate o realizaciji foruma.

2.2. Kontakt sa javnim sektorom - U ovom koraku se obavesStava obradivac planskog
dokumenta da se planira realizacija participativnog foruma, te se on, kao preduzece
koje izraduje plan, poziva da u¢estvuje u procesu. Pozeljno je od obradivaca planskog
dokumenta traziti i da na forumu podeli dokumentaciju plana kao predmet diskusije.
Pored obradivaca, vazno je i u¢esce nosioca izrade plana (uprava opstine ili grada) i
komisije za planove, koja kona¢no odluéuje o podnetim primedbama, te i sa njima
treba stupiti u kontakt i uputiti im poziv na uc¢esée. Takode, ukoliko plan dotice
konkretne teme poput Suma, reka, infrastrukture itd., bilo bi od velike koristi
ukljugiti i predstavnike javnih institucija i preduzeca iz ovih oblasti, a koje daju uslove
za izradu plana. Nacdin na koji ¢e obradiva¢ plana i predstavnici javnih institucija
ucestvovati i doprineti forumu se naknadno definise (da li ¢e uestvovati u plenarnoj
sesiji i/ili u grupnim diskusijama). Ono sto je klju¢no jeste da predstavnici javnog
sektora nisu tu da ,objasne” gradanima kako ¢e plan izgledati, ve¢ da zajedno sa
gradanima dodu do legitimnijeg i kvalitetnijeg planskog resenja.

2.3. Angazovanje nezavisnih struénjaka iz relevantnih oblasti - Stru¢njaci predstavljaju
klju¢ne aktere na forumima. Oni na grupnim i/ili plenarnim sesijama pomazu
gradanima da jasnije definisu svoje potrebe i komentare i odgovaraju na njihova
pitanja. Ukoliko i u okviru struéne javnosti postoje suprotstavljeni argumenti na datu
temu, bilo bi idealno imati i jedne i druge predstavnike kao u¢esnike. Njihova uloga je
da kroz proces pruzaju podrsku gradanima da zajednicki predlozi budu relevantni za
nivo plana i domet planiranja uopste, kao i da budu ostvarivi i pravic¢ni.

2.4. AngazZovanje profesionalnih moderatora i priprema vodi¢a za moderaciju -
Moderatori predstavljaju u¢esnike koji na samom dogadaju rukovode plenarnim i
grupnim sesijama. Oni omogucavaju da se svako misljenje i komentar gradana Cuje i
zabelezi, te da se ne desava da prostor bude uzurpiran od strane glasnih pojedinaca.
Sa moderatorima se prethodno prolazi kroz koncept i agendu foruma i zajedno sa
njima se izraduje vodi¢ za moderaciju, koji daje smernice u kom pravcu moderiranje
treba da tec¢e i na koje teme i pitanja je neophodno staviti fokus, kako bi se ciljevi
foruma ostvarili.

3. Struktura foruma

3.1. Dinamika diskusija i ciljevi foruma - Izuzetno je vazno da se pri odabiru relevantnih
tema za dati forum, formuliSu i ciljevi. To znaéi da svaka diskusija unutar foruma
mora imati jasne Zeljene rezultate i njihovu formu (npr. cilj diskusije moZze biti da se
zajedni¢ki dode do predloga za uredenje centralnog trga u gradu ili da se formulisu
principi distribucije razli¢itih oblika zelenila na teritoriji plana). Ovi rezultati su
integralni deo vodi¢a za moderaciju i moraju biti jasno saopsteni svim uéesnicima u
procesu. Zavisno od ucesnika foruma (gradani, struénjaci, predstavnici javnog
sektora, predstavnici privatnog sektora) i od definisanih ciljeva, bi¢e odredena i
dinamika pojedinaénih grupnih i plenarnih sesija, kao i njihovo trajanje.




4. Organizacijaforuma

4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

4.5.

Informisanje u€esnika - PolaziSte deliberativnih demokratskih modela je da
diskusija izmedu svih strana mozZe biti racionalna i svrsishodna ukoliko su sve strane
pravilno i pravovremeno informisane o temi diskusije. U tom smislu, ovo predstavlja
veoma vazan korak i zbog toga treba uvek promisliti na koji nacin ¢e se osigurati da
Sto vedi broj udenika zaista dobije sve neophodne informacije za diskusiju.
Informisanje se u praksi moze obavljati uzivo, kroz usmeno predstavljanje teme
foruma, ciljeva i strukture, ali i svih perspektiva i interesa koji do toga trenutka
postoje kao relevantni za datu teritoriju. Ukoliko to nije mogude, takode je praksa da
se izraduje tzv. Informativni materijal, odnosno da se sve informacije dostavljaju
ucéesnicima pisanim putem (u odstampanoj ili elektronskoj verziji).

U izradu info-materijala poZeljno je ukljuéiti i struénjake kako bi dali svoj doprinos
argumentaciji predstavljenoj u njemu.

Slanje poziva na forum uz priloZeni info-materijal - predstavlja naredni korak i
dolazi nakon $to su svi prethodni koraci realizovani. Ukoliko se informativni materijal
dostavlja u pisanoj formi, Salje se uz poziv svim prethodno odredenim uéesnicima,
elektronski ili putem poste.

Pozivanje prijavljenih u¢esnika - Neposredno pred odrZavanje foruma potrebno je
ponovo kontaktirati prijavljene u€esnike, podsetiti ih na vreme i mesto odrzavanja
foruma i konacno potvrditi njihovo u¢esce.

Logistika - Vazan korak u ovom procesu predstavljaju logisticke pripreme foruma.
One obuhvataju potragu, odabir i rezervaciju odredenog prostora koji svojim
kapacitetima omogucava realizaciju foruma tako da u€esnici mogu neometano raditi
u nekoliko grupa istovremeno, ali i tako da se svi u¢esnici foruma mogu udobno
smestiti u jednu prostoriju tokom plenarnih sesija. Prostor takode treba da bude
tehnicki opremljen, pa je potrebno ili obezbediti i iznajmiti tehni¢ku opremu
(projektore, platna, racunare, ozvucenje, mikrofone) ili odabrati prostor koji to veé
poseduje.

Pored prostora, potrebno je obezbediti osveZenje i ru¢ak za u¢esnike foruma.

Logisticke pripreme obuhvataju i Stampu informativnog materijala i dodatnih mapa i
podloga za crtanje i rad, ukoliko je to neophodno.

Ovaj korak moze da tece i paralelno sa ostalim koracima procesa pripreme foruma.

Resursi - Vazno je napomenuti da realizacija foruma zahteva znac¢ajne resurse. Za
sve - od ljudskih resursa, preko prostora, do materijala za rad - potrebna su i
finansijska sredstva koja ih obezbeduju. Zavisno od toga u kojoj meri sama
organizacija moze da obezbedi in-kind resurse, forumi mogu (vrlo okvirno) kostati
izmedu dve i €ak deset hiljada evra. Ovo treba imati u vidu kada se planira realizacija
ovakvih modela.

5. Sistematizacija rezultata

5.1

Sumiranje i sistematizacija rezultata - Rezultati proizasli iz foruma predstavljaju
osnov za koncipiranje primedbi i predloga na planska resenja. S obzirom na to da
rezultati neretko izadu u ,sirovom” obliku, njih je potrebno sistematizovati u setove
jasnih i konkretnih primedbi i predloga. Struénjaci koji su u¢estvovali u forumu mogu
biti pozvani da doprinesu i u ovom koraku. Sistematizovani predlozi se mogu poslati
tokom ranog javnog uvida i javnog uvida u predmetni plan, ali i uopste tokom ¢itavog
procesa izrade plana. Sistematizovane rezultate foruma potrebno je podeliti sa svim
u€esnicima foruma.
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5.2.

Evaluacija - Kao i za sve eksperimentalne prakse, jedan od kljuénih koraka i ovde

jeste refleksija o tome u kojoj meri je forum ostvario Zeljene ciljeve. Ovaj proces bi
takode idealno trebalo da bude potpuno inkluzivan, odnosno da podjednako ukljugi
sve uéesnike foruma. Zavisno od kapaciteta organizatora, ali i realnih okolnosti,
evaluacija se mozZe sprovesti pisanim putem (kroz kratke upitnike) ili usmeno (na
kraju foruma ili na naknadnom sastanku). Vazno je analizirati sve korake koji su
prethodno pomenuti i tako mapirati Sta je potrebno unaprediti ili sasvim promeniti u
narednim pokusajima, a Sta se ¢ini da je dalo dobre rezultate.

5.3.

Sta posle? - Nakon zavrietka participativnog foruma poZeljno je ostati u kontaktu sa

lokalnom grupom gradana. Zajedno sa njima se rezultati proizasli iz foruma mogu
zagovarati pred donosiocima odluka na javnim raspravama ili zasebnim sastancima
kako bi se ti rezultati zapravo prostorno realizovali. Takode, saradnja se moze
produbiti i mogu se inicirati buduce zajedni¢ke akcije i dogadaji.

Odrzani participativni forumi Ministarstva prostora

Na prilozenoj ilustraciji prikazani su primeri tri
participativha foruma koje je kolektiv
Ministarstvo prostora organizovao i odrzao
tokom 2021. i 2022. godine. Primeri ilustruju
razli¢ite teme foruma (odnosno, razlic¢ite vrste

urbanisti¢kih planova koje su forumi
tematizovali), razli¢ite skupove ucesnika, kao i
razliéite strukture foruma u zavisnosti od teme,
ucesnika i ciljeva. Takode, za svaki forum
navedeni su ostvareni rezultati.

forum1

plan detaljne regulacije

datum: 6. novembar 2021.

ucesnici: ¢lanovi lokalnih inicijativa
Zanas kej, Zajednic¢ka akcija blog 70 i
703, Blog 45 i njihove komsije;
strucnjaci iz oblasti urbanistickog
planiranja i saobracaja

mapiranje potreba
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informisanje

diskusija o planskim
resenjima

formulacija finalnih
predloga

Javni uvid u plan jos uvek nije
objavljen

Diskusije u
manjim grupama

Plenarne
diskusije

forum 2
generalni urbanisticki plan

datum: 29. januari 5. mart 2022.

ucesnici: reprezentativni uzorak
gradana Beograda; struénjaci iz

oblasti urbanistickog planiranja,
saobracaja i klimatskih promena

v

mapiranje potreba

@
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resenjima
. formulacija finalnih
predloga
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predloga
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nakon $to je obradivac¢ plana upoznat
sarezultatima foruma, razgovaralo se
o potencijalnoj buducoj saradnji
izmedu kolektiva Ministarstvo
prostora i Zavoda za urbanizam
Beograda na ostvarianju veceg
stepena participacije gradanau
urbanisti¢kom planiranju

forum 3
plan detaljne regulacije

datum: 26. mart 2022.
ucesnici: ¢lanovi lokalne inicijative
Volim Padinjak i njihove komsije;

stru¢njaci iz oblasti urbanistickog
planiranja

informisanje +
mapiranje potreba

diskusija o planskim
reenjima

formulacija finalnih
predloga

v

Na osnovu rezultata foruma, gradani su
poslali primedbe tokom javnog uvida i
ucestvovali na javnoj sednici Komisije za
planove; deo primedbi je usvojen, a
Komisija za planove je proglasila sednicu
zainicijativu za izradu Plana detaljne
regulacije za naselje Padinska skela
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