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UuvoD

Izgradnja velikog broja malih hidroelektrana u drza-
vama na Zapadnom Balkanu pokrenula je Siroku
javnu diskusiju o doprinosu malih hidroelektrana
iskoriS¢enju obnovljivih izvora energije, negativnim
uticajima na Zivotnu sredinu i odrZivi razvoj lokalnih
zajednica. Istrazivanja koja su sprovedena u posled-
njih nekoliko godina pokazala su da male hidroelek-
trane nanose ozbiljnu Stetu prirodnim resursima i
ekonomijama drzava Zapadnog Balkana. Izgradnja
malih hidroelektrana pokrenula je talas protesta Si-
rom Zapadnog Balkana i organizovani otpor lokalnih
zajednica izgradnji ovih postrojenja.

U poslednjih nekoliko godina pojedine drzave (pa i
gradovi i opstine) donele su odluke, razlicite sadrzine
i pravne prirode, kojima se ogranicava ili zabranjuje
izgradnja malih hidroelektrana. U okviru analize koja
je pred Vama RERI je izvrSio uporednu analizu odlu-
ka o zabrani izgradnje malih hidroelektrana u Bosni i
Hercegovini, Crnoj Gori i Srbiji.

Na ovaj nacin RERI doprinosi argumentovanoj
raspravi o ucincima politika unapredenja upotrebe
obnovljivih izvora energije, uticajima tih politika na
drustva i ekonomije na Zapadnom Balkanu i oceni
efekata mera zabrane izgradnje malih hidroelektrana.

Analizu je izradila grupa autora, saradnika RERI-ja iz
Bosne i Hercegovine, Crne Gore i Srbije i ovom prili-
kom RERI im se srdacno zahvaljuje.

Ova analiza je izradena u okviru projekta ,Regional-
na saradnja za bolju Zivotnu sredinu na Zapadnom
Balkanu® Projekat se realizuje uz podrsku Evropskog
fonda za Balkan. Svi izneti argumenti i stavovi u ovoj
publikaciji ne predstavljaju nuzno stavove Evropsk-
og fonda za Balkan i za sve informacije i zakljucke
iznete u ovoj publikaciji, kao i za njihovu tacnost,
iskljuCivu odgovornost snosi RERI.




BOSNA | HERCEGOVINA

moratorijum na izgradnju malih hidroelektrana

Opsti kontekst izgradnje malih hidroelektrana u Bosni i Hercegovini

Bosna i Hercegovina (BiH) je jedna od posljednjih
evropskih zemalja koja moZe biti ponosna na svo-
je divlje i prirodne rijeke. Vise od Cetvrtine svih
ugrozenih evropskih ribljih vrsta koje zive u teku¢im
vodama svoje posljednje utociSte pronalaze u BiH.
Preko 120 brana i malih hidroelektrana (MHE) je

Za BiH je karakteristicno da je ukupna proizvodnja
elektricne energije daleko ve¢a od domace potrosnje
i da znacajan dio proizvodnje, ak do jedne Cetvrtine,
ide u izvoz. U BiH proizvodnja elektricne energije iz
uglja se odvija u 5 termoelektrana od kojih su 4 u
vecinskom drZzavnom vlasnistvu, a jedna je privatna.
Privatna termoelektrana je u vlasnistvu kompanije
EFT, dok drzavne kompanije Elektroprivreda Repub-
like Srpske (ERS) i Elektroprivreda BiH (EPBiH) u
svom vlasnistvu imaju po dvije termoelektrane’. Tri
termoelektrane u svom sastavu imaju rudnike uglja
iz kojih se snabdijevaju, dok se dvije termoelektrane
snabdijevaju iz 8 rudnika, od kojih se 7 nalazi u vlas-
nistvu EPBiH? i posluju kao samostalni privredni
subjekti (d.o.0.) u okviru EPBiH.

Po potencijalu MHE izgradenih i onih koje planira-
ju graditi, BiH zauzima osmo mjesto u Evropi. En-
titetske vlade su se odlucile da podsticanje proizvod-
nje elektricne energije iz obnovljivih izvora energije
(OIE) finansiraju kroz uvodenje naknade za OIE koju
je svaki potrosac elektricne energije u zemlji duzan
da plati po utrosenom kWh. S druge strane, prema

vec izgradeno i koristi se na 240 vodenih toko-
va u Bosni i Hercegovini. PredlaZzu se projekti za
nekoliko stotina drugih; mnogi od njih se priprema-
ju u sijenci, iskljuujuci ucesce javnosti u procesu
donosenja odluka.

proizvodacima elektricne energije iz OIE vlade su ko-
ristile model subvencioniranja proizvodnje zasnovan
na FIT tarifama (eng. Feed in Tariffs) koji garantuje
bezuslovni otkup cjelokupnih koli¢ina proizvodnje
na 12 godina u Federaciji BiH (FBiH), odnosno 15 go-
dina u Republici Srpskoj (RS) i to po garantovanoj
cijeni koja je nepromjenljiva u cjelokupnom periodu
vazZenja ugovora o garantovanom otkupu. Bez obzi-
ra Sto se izgradnjom MHE pravi znacajna drustvena
Steta, kako ekonomska tako i Steta po okolis i biodi-
verzitet, izdavanje koncesija za MHE i potpisivanje
ugovora o garantovanom otkupu po garantovanoj
cijeni se nastavlja bez obzira na sve veci otpor lo-
kalnog stanovniStva, lokalnih zajednica, nevladinih
organizacija i negodovanje velikog dijela strucne jav-
nosti.

U BiH je u prethodnom periodu izgradeno 108 ma-
lih hidroelektrana, od Cega je 65 u FBiH, 43 u RS i
u pripremi je izgradnja dodatnih 338 MHE. Najvise
ih je na podrucju Srednjobosanskog kantona (SBK)
Cije vlasti su dodijelile koncesije za 35 MHE, dok su
planirane i desetine novih.

" ERS - RITE Ugljevik i RITE Gacko, EPBiH TETO Tuzla i TETO Kakanj
2 Rudnici u vlasnistvu EPBiH su: Rudnik uglja “Kreka“ Tuzla, Rudnik mrkog uglja ,-Burdevik“-burdevik, Rudnik mrkog uglja

,Kakanj“ Kakanj, Rudnik mrkog uglja ,Breza“ Breza, Rudnik mrkog uglja ,Zenica“ Zenica, Rudnik uglja ,Gracanica“ Gornji

Vakuf i Rudnik mrkog uglja ,Abid Loli¢“ Travnik. Pored navedenog, EPBiH se ugliem snabdijeva i od Rudnika mrkog uglja

,Banovici“ koji posluje kao samostalno akcionarsko drustvo u kojem vecinski kapital (69,5%) ima Vlada Federacije BiH.




Iz dostupnih podataka i analiza o doprinosu MHE
kao OIE je vidljivo da MHE nisu, niti mogu biti znaca-
jan faktor u proizvodniji elektricne energije. Ucesce
MHE u instaliranim kapacitetima za proizvodnju
elektricne energije u BiH iznosi svega 3,6 %, dok
je uceSce u ukupnim hidro kapacitetima dostiglo
tek 7,25 %. Kapaciteti MHE ukupnoj proizvodniji
elektricne energije doprinose sa svega 3,10 %, dok
u alimentiranju ukupne bruto potrosnje elektricne

mocije proizvodnje iz OIE, a time i iz MHE, kao ni us-
postavljeni sistem podsticaja, nema gotovo nikakav
znacajan efekat ni na povecanje ukupnih kapaciteta
OIE, niti na znacajno povecanje proizvodnje iz OIE.
U prilog ovome govori i ¢injenica da su samo dvije
izgradene i u rad pustene vjetroelektrane u BiH (Me-
sihovina i Jelovaca) u 2019. godini proizvele 253,9
GWh elektri¢ne energije odnosno 51% ukupne proiz-
vodnje svih MHE u BiH>.

energije u BiH ucestvuju sa 4,04%. Na osnovu na-
vedenog potpuno je jasno da odabrani koncept pro-

Posljedice

Izgradnja MHE i politika produzavanja Zivotnog vijeka postojecih termoelektrana ima visestruke posljedice
koje se direktno odrazavaju na ekonomiju, zdravlje stanovnistva, Zivotnu sredinu i biodiverzitet:

® Postojece termoelektrane u drzavnom vlasnistvu BiH su opterecene visokim troskovima proizvodnje i
nisu u mogucnosti da izvezu elektricnu energiju po konkurentnim cijenama, ¢ime direktno vrde pritisak na
povecanije cijena elektricne energije na domacem trzistu“, otezavajuci vec slabu i nekonkurentnu privre-
du. Radi investiranja u nova postrojenja radi proizvodnje jeftinije i konkurentnije elektricne energije iz
OIE, elektroprivrede ¢e preko povecanja cijena troskova proizvodnje prebaciti na potrosace. To znaci da
se ukupna Steta za drustvo koja ce nastati daljom primjenom ovog modela podsticanja proizvodnje u
MHE u narednih 10 godina samo po osnovu podsticanja sadasnjeg broja MHE koje su u pogonu, moZe
procijeniti na preko 100 miliona KM.

e Izgradnja MHE na velikim i malim rijekama izrazitog bujicnog toka pravi velike Stete po ekosisteme i
Zivi svijet u vodama i uz vodotoke, a hercegovacke rijeke se odlikuju znacajnim endemizmom, narocito
Zivotinjskog svijeta. Istrazivanjima je utvrdeno da bi izgradnja MHE dovela do potpunog unistenja i eks-
tremne degradacije zeljaste vegetacije, akvaticnih stanista i potpuno isuSivanje korita povremenih rijeka
i izmjenu postojeceg raznovrsnog biljnog pokriva u njima, direktno ili indirektno unistavanje obalne Si-
bljacke, Sikaraste ili galerijske Sumske vegetacije®.

¢ Promjena hidroloskog rezima bi dalje utjecala i na kvalitet dinarskih sedrenih barijera i vodopada,
koje se kao takve kvalificirane prema Direktivi o staniStima EU. Degradacija jednog takvog tipa, koji treba
da bude internacionalni brend, te bilo kakva izmjena u smanjenu koli¢ine voda na impozantnim sedrenim
slapovima Kravice, Kocuse i drugih (kao Sto su slap kod Stoca ili uS¢e Bune) bi znacajno utjecala na tur-
izam u ovom kraju Hercegovine, s obzirom da su ovi slapovi ve¢ skoro desetljec¢e nezaobilazne turisticke
destinacije u BiH®.

% Izvjestaj o radu za 2020 DrZavne regulatorne komisije za elektricnu energiju BiH (DERK)

4

5 “Biodiverzitet Bune, Bunice, Bregave i TrebiZata. IstraZivanje biodiverziteta i identifikacija problema’; Centar za Zivotnu sredinu
6 Isto, str. 41




e Zivotinjske vrste vezane za tekucice Cesto su ugroZenije od onih vrsta koje naseljavaju stajace vode
kao Sto su brojne vrste insekata, jer su stanista, kao i same vrste osjetljivije na uslove ekoloskih promjena
u stanistu, ali i zbog toga jer su ovi tipovi staniSta izloZeni sve ve¢em utjecaju Covjeka. Primarne prijetnje
slatkovodnim vrstama vilinih konjica su suse, zatim pretjerano isusivanje povrsinskih i podzemnih voda,
kao i zagadenje voda razlicitim otpadnim materijama’.

® Prema misljenjima aktivista i eksperata iz oblasti, MHE su prijetnja ne samo za biljni i Zivotinji svijet nego
i za ogranicene kolicine pitke vode®.

e Cesti su slucajevi ugrozavanja i nanosenja Stete lokalnom stanovnistvu zbog dotrajale opreme kao i
zbog prekomjerne buke koje proizvode. Na primjer, u Fojnici zbog enormno visokog napona elektricne
energije doslo je do nesrece u kojoj je vise od 500 kucanstava kao i privrednih subjekata pretrpilo visemil-
ionsku Stetu. Zatim zbog pucanja cijevi i naleta vodene bujice doslo do urusavanja lokalnog puta, te
plavljenje i uniStavanje privatnog zemljista®.

e Praznjenjem mulja na rijeci Lasvi i Drinjaci kod Zvornika doslo je do pomora ribe, te su od rijeka napravili

kanal za otpad™.

Pravni okvir za izgradnju MHE

Prihvatanjem Ugovora o osnivanju Energetske za-
jednice, BiH se obavezala na pristupanje jedinstven-
om evropskom energetskom trziStu i prihvatanje EU
pravila koja se odnose na elektro- energetski sektor
i sistem, te potpisivanjem PariSkog sporazuma uz
okvirnu Konvenciju Ujedinjenih nacija o klimatskim
promjenama, preuzela je na sebe obavezu aktivnog
uceSc¢a u borbi protiv klimatskih promjena i smanjen-
ju zagadenja. Bilo je za ocekivati da ¢e i elektroener-
getski sektor BiH snazno uci u energetsku tranziciju
koja, pored ostalog, podrazumijeva i prelazak s up-
otrebe fosilnih goriva proizvodniji elektricne energije
na obnovljive izvore energije, povecanje energetske
efikasnosti, smanjenje zagadenja i veci stepen zas-
tite Zivotne sredine. Nazalost, to se nije desilo i BiH

znacajno zaostaje na svim podrucjima u ispunjavan-
ju zadanih ciljeva i preuzetih obaveza.

Utvrdivanje javnog interesa, a time i definisanje pro-
jekata od javnog interesa kao osnove za izdavanje
koncesija za MHE kao i samo regulisanje ukupne
problematike izdavanja koncesija za MHE regulisa-
no je zakonima o koncesijama, odnosno regulisana
je s 14 zakona o koncesijama (BiH, Republika Srps-
ka, Federacija BiH, 10 kantona i Br¢ko Distrikt BiH).
Drzavni nivo BiH je nadleZan za dodjelu koncesije"
samo u slucajevima izgradnje energetskih objekata
kada se koncesiono dobro nalazi na medudrzavnoj
granici i kada se prostire na teritoriji FBiH i RS.

7Orlja. Hotspot biodiverziteta, Eko BiH ,Ocuvanje i zastita izvora i kanjona rijeke Orlje”

¢ posljedice izgradnje malih hidroelektrana u BIH (1): Strujni udari, pomor ribe i milionske Stete za lokalno stanovnistvo, 2019,

Centar za zastitu Zivotne sredine, dostupno ovdje

9 Posljedice izgradnje malih hidroelektrana u BIH (1): Strujni udari, pomor ribe i milionske Stete za lokalno stanovnistvo, 2019,

Centar za zastitu Zivotne sredine, dostupno ovdje

1° posljedice izgradnje malih hidroelektrana u BIH (1): Strujni udari, pomor ribe i milionske Stete za lokalno stanovnistvo, 2019,

Centar za zastitu Zivotne sredine, dostupno ovdje

" Zakon o koncesiji BiH (Sluzbeni glasnik BiH br. 32/02, 56,/04)




U RS-u izdavanje koncesija” je centralizovano i
postupak za davanje koncesije se moZe pokrenuti
na tri nacina: (i) na osnovu inicijative nadleznog or-
gana, (ii) na inicijativu zainteresovanog lica (samoi-
nicijativna ponuda) (iii) na osnovu ponude u prego-
varackom postupku. Prema istrazivanjima Centra
za Zivotnu sredinu, utvrdeno je da su gotovo sve
koncesije za MHE u RS u prethodnom periodu do-
bivene na osnovu inicijative zainteresovanih lica
tj. na osnovu samoinicijativnih ponuda®. Takoder,
zakonskim rjeSenjima omoguceno je prenoSenje i
ustupanje ugovora o koncesiji i promjena vlasnicke
strukture koncesionara, Sto je otvorilo moguc¢nost za
nebrojene Spekulacije s koncesijama za MHE, tako
da je dobar dio ovih koncesija dodijeljen licima cija
namjera nikada i nije bila da se bave proizvodnjom
elektricne energije, nego su u Citav proces usli sa
namjerom da u nekoj fazi procesa ostvare zaradu
prodajom koncesije. U FBiH, federalnim Zakonom o
koncesijama™ nadleznost za izdavanje koncesija za
MHE je podijeljena izmedu FBIH i kantona®, tako
da su kantoni nadlezni za izdavanje koncesija za
MHE instalirane snage do 5MW, te svaki kanton ima

svoju kompleksnu zakonsku i podzakonsku regula-
tivu. U FBiH postupak za davanje koncesija se moze
pokrenuti na dva nacina: (i) na osnovu inicijative
nadleznog organa, (ii) na inicijativu zainteresova-
nog lica (samoinicijativna ponuda), te kao i u RS-u,
podnoSenje samoinicijativnih ponuda je uglavnom
bila praksa u prethodnom periodu. S obzirom na di-
verzificiranost sistema izdavanja koncesija za MHE
u FBIH, nepostojanje sistematiziranih i azurnih reg-
istara i evidencija na nivou FBiH, pa ni po pojedin-
im kantonima, teSko je utvrditi tacan broj do sada
izdanih koncesija za MHE u FBiH™. Velika neu-
jednacenost i nedoslijednost praksi u kombinaciji
sa Sirokim diskrecionim ovlastima, ostavlja dosta
prostora za manipulaciju, nejednak tretman pojedi-
nacnih investitora, favoriziranje i oteZzavanje poloza-
ja investitora, a u prilog tome govori i Cinjenica da
samo dva inostrana investitora imaju u svom pos-
jedu €ak 12 MHE u BiH koje rade, a u planu im je ili
u izgradnji jo$ 5 MHE". U Brcko Distriktu BiH (BD
BiH) iskljucivu nadleznost za izdavanje koncesija'™
ima BD BiH.

2 Zakon o koncesijama RS (SluZbeni glasnik RS br. 59/13, 16/18, 70/20)

15 “Analiza ekonomske opravdanosti koncesionih naknada i podsticaja za male hidroelektrane na teritoriji Bosne i Hercegovine”,

Inovirana analiza, Mr.sc. Damir Miljevi¢, Centar za Zivotnu sredinu Banja Luka, novembar 2020. godine, dostupna ovdje
" Zakon o koncesijama FBIH (SluZbene novine FBiH br. 40/02, 61/06, 80/13,-52 0.U.S.)

5 Zakon o koncesijama Kantona Sarajevo (Sluzbene novine KS br.27/11,15/13)

Zakon o koncesijama Zeni¢ko-dobojskog kantona (SluZbene novine ZDK br. 5/03,12/13, 0.U.S. 5/14- precisceni tekst)
Zakon o koncesijama Tuzlanskog kantona (SluZbene novine TK br. 5/04,7/05,6/11,1/13,11/14,12/16,14 /17,10 /18)

Zakon o koncesijama Srednjobosanskog kantona (Sluzbene novine SBK br. 8/09, 6/13, 9/15,7/20)

Zakon o koncesijama Unsko-sanskog kantona (SluZbene novine USK br. 10/03,7/09, 19/13,9/17,18/19)

Zakon o koncesijama Bosansko-podrinjskog kantona GoraZde (SluZbene novine BPKG br. 7/17)

Zakon o koncesijama Hercegovacko-neretvanskog kantona (Sluzbene novine HNK br. 1/13, 7/16, 6/18, 9/19)
Zakon o koncesijama Posavskog kantona (Sluzbene novine ZP br. 6/14, 12/17, 2/19- 0.U.S. 6,/10-200 0.U.S.)
Zakon o koncesijama Kantona br. 10 (SluZbene novine HBZ br. 14/03, 8/08)

Zakon o koncesijama Zapadno-hercegovackog kantona (Sluzbene novine ZZH br. 13/13, 24/16)

' Na primjer, u Srednjobosanskom kantonu prema podacima vlade izdato je 67 koncesija, dok je prema registru projekata OIEIEK
izdato 46, te se procjenjuje se da je do sada na podrucju FBiH sklopljeno oko 160 koncesionih ugovora za izgradnju i koristenje
MHE.

'7“ Analiza ekonomske opravdanosti koncesionih naknada i podsticaja za male hidroelektrane na teritoriji Bosne i Hercegovine”,
Inovirana analiza, Mr.sc. Damir Miljevi¢, Centar za Zivotnu sredinu Banja Luka, novembar 2020. godine, str. 32

18 Zakon o koncesijama Brcko Distrikta BiH (SluZbeni glasnik BD BiH br.21/06, 19/07, 2/08)




Postupak izgradnje elektroenergetskog objekta
grupise se oko ishodenja tri “osnovne” dozvole iz
oblasti gradenja, a to su: (i) urbanisticke saglasnosti
ili lokacijske informacije (FBiH) odnosno lokacijskih
uslova (RS); (i) pribavljanje odobrenja za gradenje
(FBiH) odnosno gradevinske dozvole (RS); (iii) prib-
avljanje odobrenja za upotrebu (FBiH) odnosno upo-
trebne dozvole (RS). Sve ostale dozvole i saglasnosti
pribavljaju se u postupcima ishodenja jedne od ove
tri glavne dozvole i u skladu s tim, proces razvoja
projekta MHE dodatno obuhvata legislativu na svim
administrativnim nivoima' iz cetiri kljucne oblasti:
(i) upravljanje vodama, (ii) prostorno planiranje, (iii)
ekologiju voda, (iv) zastitu prirode.

Zbog velika broja MHE u FBiH je ucinjen institucio-
nalni korak ka zaustavljanju izgradnje MHE 24. juna
2020. godine kada je Zastupnicki dom Parlamenta
Federacije BiH, usvojio Deklaraciju o zastiti rijeka
i Zakljucak o zabrani daljnje gradnje malih hi-
droelektrana na cijeloj teritoriji Federacije BiH,
te reviziju do sada izgradenih. Tim zakljuckom Vlada
Federacije BiH zaduZena je da, u roku od tri mjese-
ca, izvrSi analizu i predlozi zakonske izmjene koje
¢e to omoguciti. Nazalost, na 7. sjednici od 15. ok-
tobra 2020. godine, Dom naroda Parlamenta FBiH
nije usvojio tekst Deklaraciju o zastiti rijeka u FBiH

jer nije dobila potrebnu vecinu glasova izaslanika.
Dana 26. novembra 2020. godine, Vlada FBiH usvoji-
la je Informaciju o zabrani izgradnje malih hidro-
elektrana kojom je zaduZzila resorna ministarstva,
agencije i komisije da u roku od 30 dana pripreme
sve neophodne prijedloge izmjena i dopuna svih
propisa iz svojih nadleznosti a u vezi sa zabranom
izgradnje malih hidroelektrana, te da ih upute u dal-
jnju proceduru izmjena i dopuna. Federalna Vlada je
tada zaduzila Ministarstvo okoli3a i da koordinira i
prati provodenje ovih aktivnosti i o tome, po potre-
bi, obavijesti Vladu FBiH. Takoder, Vlada je zaduzila
ministarstvo energije, rudarstva i industrije da od
deset kantona u FBiH zatraZi informaciju o ukup-
nom broju izdanih koncesija na vodna dobra s ciljem
proizvodnje elektricne energije iz hidropostrojenja.
To ukljucuje i informacije o predvidenim snagama
postrojenja i pregled dosadasnjih aktivnosti na raz-
voju tih projekata. Za razliku od FBIH, RS je usvojila
Deklaraciju o zastiti rijeka u Republici Srpskoj*
17. februara 2021. godine uz obavezu Vlade RS da
obustavi razmatranje zahtjeva za dodjelu koncesije
za izgradnju i koristenje MHE dok se ne izvrSe ana-
lize u roku od Sest mjeseci svih zaklju¢enih ugovora
o dodjeli koncesija za izgradnju i koristenje MHE u
periodu od 2005. do 2020. godine.

19 postupak se odvija u brojnim i medusobno zavisnim postupcima koji se vode pred razlicitim institucijama na svim nivoima vlasti
- resornim ministarstvima i drugim nadleZnim organima uprave. Organi/institucije na drzavnom nivou BiH imaju nadleZnost za
izdavanje samo dvije dozvole (i) koncesije - kada su u pitanju meduentitetski i medudrZavni projekti za koje su nadleZzna odgo-
varaju¢a ministarstva i drzavna Komisija za koncesije; (ii) prikljucenje na prijenosnu mreZu za koju je nadleZan “Elektroprenos
BiH" Sve ostale dozvole za izgradnju elektroenergetskih postrojenja pribavljaju se na nivou entiteta ili Brcko Distrikta BiH (BD
BiH). U FBiH koja se sastoji od 10 kantona, nadleZnost je podijeljena izmedu institucija FBiH i kantona, odnosno opcinskih orga-
na ovisno od vrste i velicine energetskog postrojenja. U RS-u nadleZnost je podijeljena izmedu entitetskog i opstinskog nivoa. U
BD BiH iskljucivu nadleZnost za izdavanje svih potrebnih dozvola ima BD BiH. Pored komisija za koncesije nadleZnih za primjenu
zakona o koncesiju, u cijeli proces razvoja projekta MHE ukljuceni su i slijedeci organi zavisno od administrativnog nivoa: DrZav-
na regulatorna komisija za elektricnu energiju, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede RS, Ministarstvo energetike
i rudarstva RS, Ministarstvo prostornog planiranja, gradevinarstva i ekologije RS, Regulatorna komisija za energetiku RS, JU
Vode RS, Operator za obnovljive izvore RS, Elektroprivreda RS, Federalno ministarstvo poljoprivrede, vodoprivrede i Sumarstva,
Federalno ministarstvo energije, rudarstva i industrije, Federalno ministarstvo prostornog uredenja, Federalno ministarstvo oko-
lisa i turizma, Regulatorna komisija za energiju F BiH, Operator za obnovljive izvore energije i efikasnu/ucinkovitu kogeneraciju,
Agencija za vodno podrucje Jadranskog mora, Agencija za vodno podrucje Save, Elektroprivreda BiH, Elektroprivreda Hrvatske
Zajednice Herceg Bosne (HZHB), WWF - Adria BiH.

20 Sluzbeni glasnik RS br. 17/21




Navedenim deklaracijama je prethodilo usvajanje
Deklaracije o zastiti rijeka Zapadnog Balkana”
donesena 28. novembra 2019. godine na Medun-
arodnoj konferenciji ,Pravni i prakticni alati za zasti-
tu rijeka Zapadnog Balkana i njihovih ljudi® u organi-

Ucinkovitost moratorija u BIH

Deklaracija o zastiti rijeka u FBiH nije obavezu-
juceg karaktera i nije usvojena, jer nije prosla za-
konodavnu proceduru u Parlamentu FBiH. Izglasani
Zakljucak o zabrani gradnje malih hidroelektrana i
Informacija o zabrani gradnje malih hidroelektrana
(neobavezujuceg karaktera) nisu ostvarile namjer-
avani ucinak na niZim nivoima vlasti. Vlada FBiH
nema pravnih instrumenata da onemoguci izdavan-
je koncesionih dozvola. Vlada Federacije odlucuje o
dodjeli koncesije za izgradnju hidroenergetskih ob-
jekata snage vise od 5 MW, te je s tim u vezi suZena
mogucnost njenog djelovanja, s obzirom na to da su
koncesije za manje hidroenergetske objekte defini-
sane kantonalnim zakonima. NiZi nivoi vlasti izdaju
dozvole za koncesije, vodne akte, ali i urbanisticke
i gradevinske dozvole i Federalno ministarstvo oko-
lisa i turizma je duzno da na osnovu dokumentaci-
je nizih organa izda okolisnu dozvolu??. Kao pozi-
tivni primjeri (uzimajuci ih s odredenim oprezom)
se mogu navesti Ministarstvo za poljoprivredu, Su-
marstvo i vodoprivredu Zenicko-dobojskog kantona
koje je odustalo od postupka dodjele koncesije za

zaciji organizacija Arnika iz Ceske, Centra za Zivotnu
sredinu (Bih) i WWF Adria uz finansiranje Evropske
unije, Programa za promociju tranzicije Ceske Re-
publike, Global Greengrants fonda i Heinrich Boll
fondacije.

MHE ,Ocevlja 1“ na podrucju opcine Vare$ na osn-
ovu Zakljucka o potpunoj zabrani izgradnje MHE u
FBiH, te u slucaju Hercegovacko-neretvanskog kan-
tona, dok SBK s najvecim brojem izgradenih MHE u
cijelosti ignorise zakljucak federalnog parlamenta i
trenutno provodi procedure javnih rasprava za izm-
jene Prostornog plana 2005-2025 kojim je planira-
na izgradnja 38 novih MHE®. U RS-u se takoder ne
primjenjuje Deklaracija o zastiti rijeka u RS-u, Sto je
i ocekivano obzirom da se radi o neobavezujucem
instrumentu. Medutim, ono Sto je zabrinjavajuce
jest Sto se ni pravosnazne sudske presude ne izvr3a-
vaju i izgradnja MHE se provodi unato¢ nedostatku
svih potrebnih dozvola koje su ponistene u sudskim
postupcima. Okruzni sud u Banja Luci je u tri pre-
sude ponistio ekoloSke dozvole za MHE ,Podivic’
MHE ,Slapi“ i MHE ,SAMAR® Medutim, nastavljeno
je s izvodenjem radova na izgradnji navedenih MHE.
Cak 3to vise, u slucaju MHE ,SAMAR® produZeno je
preliminarno pravo na podsticaj za proizvodnju elek-
tricne energije 28. oktobra 2021. godine.

liki-korak-naprijed /2158003




Zakljucci i preporuke

Analizom pravnog okvira i primjene u praksi, mogu se izvuci slijedeci zakljucci:

e energetska tranzicija u BiH se provodi sporo i BiH je samo deklarativno prihvatila potrebu za tranzicijom
elektroenergetskog sektora i njegovo prilagodavanja preuzetim obavezama u pogledu smanjenja emisija
Stetnih gasova, dekarbonizacije, razvoja trzista i prelaska proizvodnje i potrosnje na obnovljive izvore
energije;

e uspostavljeni sistem koncesionih naknada i podsticaja za MHE u BiH nema ekonomsku opravdanost;
uspostavljeni sistem podsticaja je vrlo privlacan za investitore zbog Cega vlada prava navala na koncesije
za MHE i na sam sistem podsticaja, Sto za posljedicu ima ugroZavanje gotovo svih vodotokova u BiH bez
obzira u kojoj se zoni nalaze;

e postojeci sistem dobivanja koncesija je slozen, haoti¢an i neuravnotezen s puno prostora za diskreciono
odlucivanje Sto stvara moguc¢nost za manipulacije, korupciju i nelojalnu konkurenciju;

e postoji neuskladenost izmedu dokumenata koji se izdaju (neuskladenost dokumenata koji se izdaju (kon-
cesija, vodne dozvole, gradevinske i upotrebne dozvole, ekoloske dozvole, elektroenergetske saglasno-
sti) i gradnje objekata, odnosno pribavljanje gradevinske dozvole od strane nadleznog ministarstva ili
jedinice lokalne samouprave bez prethodno pribavljene dozvole za izgradnju od Regulatorne komisije,
iako je to zakonska obaveza propisana Zakonom o energetici i Zakonom o elektri¢noj energiji za objekte
snage iznad 1 MW, te prilikom izdavanja upotrebne dozvole ne vrsi se provjera ispunjenosti svih uslova za
gradenje (npr. obezbjedenje ekoloski prihvatljivog protoka, gradnja vodomjernih stanica i sl.);

e neujednacenost pristupa nadleznih organa prilikom odredivanja potrebe izrade studije utjecaja na Zivot-
nu sredinu i sve je CeSca izgradnja viSe hidroelektrana na jednom slivu u nizu, gdje se utjecaj objekta na
Zivotnu sredinu posmatra pojedinacno, a ne sveobuhatno, te se na ovakav nacin stvara slika da poje-
dinacni hidroenergetski objekti imaju “prihvatljiv’ utjecaj na Zivotnu sredinu, a znacajniji dijelovi rijeka
ili slivova su privedeni hidroenergetskom iskoriStenju bez Sireg razmatranja odrzivosti Zivotne sredine i
obezbjedenja visokog stepena zastite Zivotne sredine cijelog sliva;

e veliki broj izdanih koncesija za izgradnju malih hidroelektrana odnosi se na podrucja koja predstavljaju
zasticena podrucja i podrucja koja su predvidena za dodatnu zastitu te je neophodno dodatno povesti
racuna o svim aspektima zastite i Zivotne sredine;




Preporuke za unapredenje koris¢enja OIE i zastitu okolisa:

e Reformisati sistem subvencionisanja obnovljivih izvora energije: ukinuti sve subvencije za komercijalna
postrojenja za proizvodnju elektricne energije, preusmijeriti ih iskljuCivo na projekte gradanske energije
(potro3aci, energetske zadruge i drugi vidovi proizvodnje za vlastite potrebe);

e Odmah ukinuti postojeci sistem podsticaja za MHE zasnovan na FiT kako bi se sprijeCilo nastajanje veceg
drustvenog gubitka ulaskom novih MHE u sistem podsticaja i investitori doveli u polozZaj da kao i drugi
sami procjenjuju i snose rizike svojih ulaganja i kretanja na trzistu elektricne energije. Podsticaje putem
FiT treba ukinuti ne samo za MHE nego i za proizvodnju elektricne energije iz sunca i vjetra s obzirom da
su sve tri tehnologije proizvodnje trzisno isplative;

e Zabraniti izdavanje koncesija za izgradnju novih derivacionih MHE na cijeloj teritoriji BiH uz poniStavanje
postojecih koncesionih ugovora investitorima koji jo$ nisu zapoceli izgradnju odnosno dobili gradevinsku
dozvolu, a investitore obestetiti za do sada ucinjene troskove iz sredstava od prikupljene naknade za OIE;

e |zvrsiti reviziju svih dosadasnjih procesa izdavanja koncesija i procesa izgradnje i pustanja u rad MHE s
obzirom da je uocen citav niz nezakonitosti i nepravilnosti;

® Za MHE koje joS nemaju pravo na garantovani otkup po garantovanim cijenama onemoguciti dobivanje
FiT statusa i ponuditi im garantovani otkup po trzisnim cijenama;

e U FBiH izmjeniti Zakon o koncesijama i precizno definisati pravila i raspone jednokratne koncesione nak-
nade u zavisnosti od planirane snage MHE, te definisati koncesionu naknadu za koristenje po modelu koji
je primijenjen u RS odnosno po kWh proizvedene elektricne energije;

® U FBiH zakonom obezbjediti uspostavljanje jedinstvene evidencije izdanih koncesija za MHE do 5 MW;

e U RS izmijeniti zakon o koncesijama tako da se precizno definiSu kategorije za jednokratnu koncesionu
naknadu u zavisnosti od instalirane snage kako bi se izbjegla moguc¢nost diskrecionog odlucivanja;

e U oba entiteta udvostruciti sadasnje koncesione naknade za koriStenje Sto nece znacajno uticati na prof-
itabilnost rada postojecih MHE, a tako prikupljena dodatna sredstva preko Fondova za zastitu okoline i
energetsku efikasnost usmijeriti u saniranje Stete nastale izgradnjom MHE i u oCuvanje vodotokova;

® Obzirom da svi potroSaci elektricne energije u BiH placaju naknadu za obnovljive izvore energije uz
mjeseCne racune za utrosenu elektricnu energiju, taj novac usmjeriti u podsticaje za smanjenje potrosnje
energije i na taj nacin vratiti dio novca vrati nazad gradanima i privredi, umjesto Sto se novac trosi na
podsticanje proizvodnje iz MHE i na povlastene investitore;

e Usvajanje prostornog plana Federacije BiH, koji trenutno ne postoji, ali i usvajanjem izmjena i dopuna

Zakona o koncesijama, sve postupke izdavanja prostorno-planskih dokumenata i koncesija preneti u na-
dleznost Parlamenta Federacije BiH;

N




e Povecati transparentnost, kao najvazniji princip u postupku dodjele koncesija. Ugovori o koncesijama
su dugorocni ugovori kojima se samo jednom subjektu dodjeljuje pravo da obavlja odredenu djelatnost i
na izvjesno vrijeme se stvara monopol. Stoga je transparentan, fer i pravilan odabir koncesionara putem
javnog poziva kljucan s aspekta o€uvanja trzisne konkurencije i privlacenja investicija. PoStovanje ovog
principa vazno je unijeti u pravni (regulatorni) okvir na svim nivoima vlasti u FBiH;

® Jasno i precizno zakonom regulisati postupak dodjele koncesije putem samoinicijativne ponude u sluca-
jevima kada on zavr3ava direktnim pregovorima, kako bi se otklonile sve sumnje u nepristrasnost i za-
konitost postupka. Isto tako, nuzno je osigurati da ponudaci ne mogu samostalno pripremati studije
ekonomske opravdanosti u bilo kojoj vrsti postupka, ve¢ samo koncesori, odnosno nadlezna ministarstva
te je ovakva rjesenja potrebno eliminisati iz postojec¢eg pravnog okvira na nivou FBiH i kantona.




CRNA GORA

moratorijum na izgradnju malih hidroelektrana

Uvodne napomene

Crna Gora je, do 2013. godine imala svega sedam
izgradenih malih hidroelektrana (,MHE®), ukupne in-
stalisane snage od oko 8,5 MW, koje su se, redom,
nalazile u sastavu drzavne Elektroprivrede Crne
Gore (,EPCG). Slicno kao u Srbiji, manje od 1% uk-
upne proizvedene elektricne energije dolazi iz ovih
postrojenja, dok se i Steta koju nanose Zivotnoj sre-
dini moZe porediti sa onom koju ostavljaju u regionu
i uopste, tamo gde joS uvek postoji praksa izgradn-
je ovih postrojenja. Pored ovoga, izgradnju MHE i u
Crnoj Gori prate brojne kontroverze, zajednicke za
Citavo podrucje Zapadnog Balkana: pravo na izgrad-
nju dodeljuje se ljudima koji su bliski vlastima, kroz
netransparentne i do kraja nedefinisane procese,
izgradnju prate protesti lokalnog stanovnistva pre-
ma kojima investitori (ali i drZzava) pokrecu prekrsa-
jne i krivicne postupke, izostaje stratesko videnje i
opredeljenje odgovornih institucija i organa prema
energetskoj politici, dok se projekti realizuju ad hoc
i, gotovo uvek, uz ogromnu Stetu koju trpi priroda,
ali i lokalno stanovnistvo.

U skladu sa vaZecim propisima i Strategijom razvoja
energetike Crne Gore do 2030. godine?, izradene u
maju 2014. godine, Vlada Crne Gore je donela Nacio-
nalni akcioni plan koric¢enja energije iz obnovljivih
izvora do 2020. godine, a kao nacionalni cilj za Crnu
Goru odredeno je uceSce energije iz obnovljivih iz-

vora u ukupnoj potrosnji na nivou od 33%. Ono $to
je svakako zanimljivo, jeste da je, prema dostupnim
informacijama na sajtu Energetske zajednice (2021
Country Report Montenegro), Crna Gora u polaz-
noj 2009. godini (baseline year), ve¢ imala 39,4%
ukupne energije proizvedene iz obnovljivih izvora u
ukupnom energetskom miksu.

Prema istom izveStaju, Crna Gora je prethodnu go-
dinu zavrsila sa 37,4%?%, a jos 2019. godine, zadate
ciljne vrednosti bile su premaSene za oko 3%. Sve
ovo dodatno potvrduje tezu da MHE, posebno u
Crnoj Gori, ne predstavljaju odrzivo, ali ni neophod-
no reSenje koje ce povecati ukupan udeo obnovljivih
izvora energije (,0IE“) u ukupnom energetskom bi-
lansu drzave, pa je iz tog razloga potpuno nejasno
zbog Cega su u prethodnom periodu uopste razma-
trane kao resenje i alternativa bilo koje vrste.

Dodatno je, imajuci sve navedeno u vidu, bila cudna
strategija drzave koja je godinama podizala nakna-
du za feed-in tarife, mimo svih razumnih i trzisnih
uslova, a tek je odlukom Vlade Crne Gore od 1. janu-
ara 2020. godine najavljeno postepeno ukidanje ove
vrste podsticaja, kao i promena energetske orjent-
acije ka izgradnji vetroelektrana, solarnih elektrana
i velikih hidroelektrana bez garantovanih podstica-
jnih cena.




Nakon promene vladajuce strukture na drzavnom
nivou, nova vlast je jo$ glasnije najavila promenu
kursa, zaustavljanje izgradnje projekata MHE (de-
talji u nastavku), ali i ukidanje uredbi o podsticajnim
cenama za elektricnu energiju®, Sto se medutim,
do danasnjeg dana nije dogodilo. Ovo ukidanije, in-
ace, ima uporiste i u Zakonu o energetici kojim je
predvideno da Vlada prestane da podstice izgradnju
novih objekata za proizvodnju energije iz obnovl-

Pravni okvir za izgradnju MHE

Ono $to je karakteristicno za regulatorni okvir koji
se odnosi na realizaciju projekata izgradnje MHE u
Crnoj Gori, svakako jeste njegova neujednacenost,
imajuci u vidu isprepletanost vise propisa koji uredu-
ju ovo pitanje i sektorsku nepovezanost koja vrlo
Cesto ostavlja mogucnosti za razlicite interpretacije,
ali, sa druge strane, i zloupotrebu u tumacenju pra-
va i obaveza, koja se moZe odraziti i na zakonitosti
sprovedenih procedura dodele koncesija.

Zavisno od kapaciteta, odnosno, instalisane snage
postrojenja, izgradnja MHE u Crnoj Gori je omo-
gucena kroz dva zakonska modela: i) tenderska
procedura, koja se sprovodi kroz javno nadmetan-
je i shodno odredbama Zakona o koncesijama®, za
postrojenja instalisane snage vece od 1 MW i sistem
donoSenja odluka o davanju koncesija od strane
Vlade Crne Gore, a na osnovu prethodno izdatih
ii) energetskih dozvola, shodno proceduri propi-
sanoj Zakonom o energetici®, za postrojenja instal-
isane snage manje od 1 MW.

-//balkangreenenergynews.com/rs/crna-gora-ukida-podsticaje-za-gradnju-elektrana-na-obnovlji
2 Zakon o koncesijama (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 08/09 i 73/19)

jivih izvora, a da Regulatorna agencija za energetiku
obustavi dodeljivanje statusa povlascenog proiz-
vodaca, u slucaju dostizanja nacionalnog cilja, ako
bi se izgradnjom tih objekata ostvario udeo energije
iz obnovljivih izvora u ukupnoj bruto finalnoj po-
trosnji energije visi od obaveznog, Sto se, kako je ve¢
i navedeno, u slucaju Crne Gore odavno i dogodilo.

Citava prica oko izgradnje MHE u Crnoj Gori zapoCe-
la je joS 2008. godine, kada je raspisan prvi javni
poziv zainteresovanim investitorima za dodelu kon-
cesija po tzv. DBOT (Design, Build, Operate, Trans-
fer) sistemu, za istraZivanje vodotoka i izgradnju
malih hidroelektrana. Ovo je ucinjeno na osnovu
tada vaZeceg Zakona o uceScu privatnog sektora u
vrSenju javnih usluga® i pre dono3enja Zakona o
koncesijama. Indikativno je da je na kraju ovog inici-
jalnog postupka, dodeljeno svega 8 koncesija, od
ukupno 43 vodotoka na koje se poziv odnosio.

Nedugo zatim, ve¢ 2009. godine, Crna Gora dono-
si Zakon o koncesijama, na osnovu koga drzava od
tada raspisuje i sprovodi tendersku proceduru, na-
jpre kroz pretkvalifikacioni proces u kome potenci-
jalni investitori iskazuju interesovanje za uceSce u
projektu, a onda i kroz dvostepeni proces javnog
nadmetanja za dodeljivanje koncesije.

2 7akon o energetici (“Sluzbeni list Crne Gore”, br. 5/16, 51/17 i 82/20)
39 Zakona o ucescu privatnog sektora u vrsenju javnih usluga (,SluZbeni list RCG br. 30/02)




Kako je gore navedeno, paralelno sa procesom koji
se sprovodi kroz javno nadmetanje, odredeni broj
koncesija dodeljuje se i van tenderskog nadmetanija,
odnosno, na osnovu prethodno izdatih energetskih
dozvola, a na osnovu Zakona o energetici i pratecih
pravilnika koji reguliSu ovu proceduru, pri cemu tre-
ba imati na umu da je na ovaj nacin moguce dodel-
jivati dozvole postrojenjima koja imaju kapacitet
maksimalno do T MW.

Promena narativa i drzavne strategije

Promenom vlasti na republickom nivou, u leto 2020.
godine, dolazi i do promene orjentacije kada je u pi-
tanju odnos drZzave prema izgradnji i realizaciji pro-
jekata MHE. Medutim, iako je vazan deo predizborne
kampanje pojedinih partija koje ¢ine novu vladajucu
vecinu, bio zasnovan na obecanjima o moratorijumu
na izgradnju MHE i sistemsko reSavanje ovog prob-
lema, kao i raskid postoje¢ih ugovora o koncesija-
ma, realnost je, vrlo brzo, ublazila retoriku kojom su
predstavnici nove vlasti govorili o ovim pitanjima.

Naime, ubrzo nakon zapocinjanja analize posto-
jecih ugovora o koncesijama i obaveza koje su, u ime
drZave, predstavnici vlasti dali investitorima, post-
alo je jasno da bi jednostrani raskid mogao dovesti
do visemilionskih odsteta koncesionarima, ne samo

Crna Gora je, prema javno dostupnim informacija-
ma, dodelila viSe od 40 koncesija za izgradnju MHE
na vodotokovima Sirom zemlje®', a za jo$ preko 10
dodeljenih koncesija, iz samog kataloga koncesija
koji drzava objavljuje, nije moguce utvrditi sa pou-
zdanoscu, da li se odnose na izgradnju MHE ili na
neka druga postrojenja i/ili druge aktivnosti na
vodotocima, od kojih su pojedini, kako ¢e u nastavku
biti objasnjeno, ve¢ unilateralno raskinuti.

imajuci u vidu uloZen novac i stvarnu vrednost in-
vesticije, ve¢ narocito, izgubljenu dobit za koju bi
koncedent mogao biti tuzen, uzimajuc¢i u obzir iz-
vesnu zaradu u duZem vremenskom periodu kroz
garantovane otkupne cene, za koju bi investitor bio
uskracen u slucaju raskida.

Nedugo nakon izbora nove Vlade Crne Gore, odnos-
no, na sednici odrzanoj 17. decembra 2020. godine,
Vlada je zakljuckom zaduzila Ministarstvo kapital-
nih investicija da formira radnu grupu, ciji ce za-
datak biti da sagleda stanje zakljucenih ugovora o
koncesijama za male hidroelektrane, te da, u zavis-
nosti od rezultata rada ove grupe, predlozi dalje ak-
tivnosti.




Raskid ugovora o koncesiji za 7 malih hidroelektrana

Zaklju¢ccima Vlade Crne Gore, ve¢ 29. decembra
2020. godine, jednostrano su raskinuti ugovori o
koncesiji zakljuceni na osnovu izdatih energetskih
dozvola, za ukupno 7 (sedam) malih hidroelektra-
na na teritoriji Citave drzave: MHE ,Rastak’, MHE
,Rastak 2 MHE ,Rijeka ReZevica‘, MHE ,Ljeviska
rijeka - izvor Morace, MHE ,Buricka rijeka’; MHE
,Bukovica“i MHE ,Bistrica“

Razlozi za raskid predmetnih ugovora su razliciti i
odnose se na nedostavljanje bankarske garancije
od strane koncesionara, smrtni slucaj jedinog ¢lana

(osnivaca) kod koncesionara, istekle uslove za pri-
javljivanje na mrezu i sl.

Iz javno dostupnih materijala sa sednica vlade, moze
se zakljuciti da je raskidanje ugovora po ad hoc prin-
cipu, a usled krSenja ugovornih obaveza, odabrano
kao trenutno resenje koje je, u ovom trenutku, jedino
moguce, iako postoji (makar deklarativna) intencija
nadleznih organa da se moratorijum na izgradnju
novih MHE uvede kao princip i zakonsko reSenije,
Sto bi zapravo jedino i bilo odrZivo i dugorocno pri-
hvatljivo.

Informacija Vlade Crne Gore iz januara 2021. godine

Na sednici Vlade od 15. januara 2021. godine, usvo-
jena je Informacija o realizaciji projekata iz oblas-
ti obnovljivih izvora energije, iz nadleznosti Minis-
tarstva ekologije, prostornog planiranja i urbanizma
(,informacija“), koja se odnosi na buduci status
projekata malih-hidroelektrana na teritoriji Crne
Gore. Informacija se odnosi na konkretan projekat
- malu hidroelektranu na vodotoku reke Slatine, u
opstini Kolasin, ali i na generalni stav u vezi sa svim
buducim projektima izgradnje malih hidroelektrana
na teritoriji Crne Gore.

Pozivajuci se narocito na Zakljucke sa sednice iz
decembra prethodne godine, kojom je raskinuto
sedam ugovora o koncesiji, a sve u vezi sa postupan-
jem urbanisticko-gradevinske inspekcije Ministarst-
va ekologije, prostornog planiranja i urbanizma po
prijavi gradenja objekta MHE ,Slatina“ Vlada CG je
dala predlog da se ,prekine postupak odobravanja
izgradnje male hidroelektrane “Slatina” na vodotoku
Slatina u opstini Kolasin, kao i novih malih hidro-
elektrana, do okoncanja postupaka kontrole proce-
dure i zakonitosti zakljucenih ugovora o koncesiji za
male hidroelektrane od strane radne grupe Minis-
tarstva kapitalnih investicija “

U skladu sa ovim informacijama, predloZeno je da
Vlada CG donese zakljucke koji se odnose na: i) us-
vajanje Informacije, ii) davanje saglasnosti da se
prekine postupak odobravanja izgradnje MHE ,Sla-
tina“ kao i buduc¢ih novih malih hidroelektrana, do
okoncanja postupaka kontrole do sada zakljucenih
koncesionih ugovora od strane radne grupe Minis-
tarstva kapitalnih investicija, kao i iii) zaduZivanje
Ministarstva ekologije, prostornog planiranja i ur-
banizma, da preduzme potrebne aktivnosti i proce-
dure prekida postupka odobravanja izgradnje MHE
JSlatina® kao buducih novih malih hidroelektrana.

Ono Sto jeste upitno sa prakticnog, ali pre svega,
sa pravnog aspekta jeste pravna priroda donetih
akata (Informacije), imajuci u vidu da se odlukama
Vlade bilo koje vrste, ne mogu derogirati zakoni koje
je usvojila Skupstina, odnosno, ne moze se aktima
Vlade stavljati van snage ili izuzimati od primene bilo
koji propis koji je formalno na snazi, pa tako i Zakon
o planiranju prostora i izgradnji objekata® i Zakon
o koncesijama, Sto znaci da je pravno sporan osnov
zabrane izdavanja dozvola i zaustavljanje projekata
koji se dogadaju na bazi donosenja ad hoc odluka,
u ve¢ zapocetim procedurama, a koje nije praceno
izmenama pozitivnog pravnog okvira.

32 zakon o planiranju prostora i izgradnji objekata (,SluZbeni list CG’, br. 64/17, 44/18, 63/18, 11/19 i 82/20);




Ovo bi, u praksi, znacilo da investitor koji ima pun-
ovazan ugovor o koncesiji, energetsku dozvolu, kao i
sve ostale dozvole i odobrenja koja su mu neophod-
na za rad, podnese formalni zahtev na osnovu koga
bi mogao da zapocne sa proizvodnjom elektricne
energije, a da nadlezni organ, na osnovu prethodno
opisane Informacije, odbije da mu izda to odobrenje
ili da uopste ne odgovori na njegov zahtev u propi-
sanom roku.

Ovakvim postupanjem, doslo bi do krdenja pozi-
tivnih propisa od strane nadleznih organa, ali dodat-
no, rizikovala bi se potencijalna tuzba koncesionara,
kome su uskracena prava koja su mu garantovana
pozitivnim propisima Crne Gore.

Trenutni status

Prema javno dostupnim informacijama, u katalogu
koncesija, drzava je do sada jednostrano raskinula
jedan broj ugovora o koncesijama koji su konce-
sionarima dodeljeni za izgradnju MHE. Tacan broj
ugovora koji se odnose na izgradnju, medutim, nije
moguce utvrditi, jer informacije sadrZane u katologu
ne omogucavaju jasnu sliku na Sta se data koncesija
odnosi (negde se govori o ,koris¢enju® vodotoka bez
navodenja svrhe, negde o ,istrazivanju“ili ,ispitivan-
ju‘; bez da se navodi da li je ugovorom obuhvacena i
izgradnja nakon ovog inicijalnog procesa).

Do sada je zbog jednostranog raskida, drzavu tuZilo
6 koncesionara, za ukupnu odstetu od oko 60 mil-
iona evra®*. Nemoguce je u ovom trenutku predvi-
deti ishode ovih postupaka, narocito imajuci u vidu
da nije javno dostupan ni pravni osnov, niti nacin

Imajuci ovo u vidu, jedini nacin da se obustavi real-
izacija buducih projekata ove vrste jeste aktivnost
na nivou izmene regulatornog okvira i planskih do-
kumenata, kojima bi bio uveden moratorijum na
izgradnju MHE na teritoriji Citave drzave. Kada su
u pitanju postojeci projekti, za koje su dozvole vec
izdate, upitan je nacin na koji se, bez finansijskih
posledica po drzavu, moZze izaci iz ovih ugovora, ob-
zirom da je jednostrani raskid, ukoliko nije posledica
kréenja ugovornih obaveza, gotovo uvek na Stetu (u
finansijskom smislu) onoga ko ugovor na ovaj nacin
raskida.

utvrdivanja visine odStete kojim su se koncesion-
ari rukovodili prilikom koncipiranja svojih tuzbenih
zahteva.

Posledniji slucaj raskida s kraja 2021. godine jesu tri
MHE, u Barama Kraljskim, opStina Kolasin, projekti
Cija je izgradnja od samog starta izazvala velike kon-
troverze ne samo iz razloga potencijalnog unistavan-
ja prirode, vec i zbog neregularnosti koje su pratile
dokumentacionu osnovu i indicije da se izgradnja
planira na tri vodotoka, dok se koncesiono odo-
brenje odnosi samo na jedan. Upravo ovaj projekat
jeste paradigma realizacije velike vecine projekata
izgradnje MHE na ovim prostorima, koji su praceni
nedefinisanim uslovima gradnje, netransparentnim
procedurama dodele koncesionih prava i nejasnim
nacinom njihovog odabira.




Zakljucci i preporuke

e Ukupan udeo energije proizvedene iz MHE u energetskom miksu Crne Gore zanemarljiv je i nesrazmeran
Steti koja nastaje izgradnjom MHE, kao i svuda gde se one grade.

e Crna Gora je odavno dostigla propisane zadate ciljeve, kada je u pitanju proizvodnja energije iz OIE, pa je
dodatno nelogicno insistirati na MHE projektima, kao alternativi.

e Procedura dosadasnjeg dodeljivanja koncesija i nacin odabira ponudaca (kao i rezultat tih odabira) budi
ozbiljnu sumnju u korupciju i dodeljivanje ozbiljnih i lukrativnih prava mimo jasnih i transparentnih krit-
erijuma.

e Nevezano za stratesko opredeljenje, potrebno je ujednaciti i sinhronizovati pravni okvir, obzirom da
njegova trenutna struktura ostavlja prostor za razlicite interpretacije, neujednacen tretman i postupanje
na trzistu i ozbiljnu pretnju po pravnu sigurnost i javni interes.

® Ppitanje moratorijuma na izgradnju MHE neophodno je resiti sistemski, izmenom zakonskog i planskog
okvira, imajuci u vidu da ad hoc resenja koja se odnose na pojedinacna postrojenja koja se ve¢ grade ili
imaju dozvole za realizaciju dugoro¢no ne mogu biti odgovor na dalju zabranu izgradnje.




REPUBLIKA SRBIJA

Zabrana izgradnje malih hidroelektrana u zasticenim podrucjima

U Republici Srbiji nije zabranjena izgradnja ma-
lih hidroelektrana. Medutim, izmenama i dopuna-
ma Zakona o zastiti prirode i usvajanjem Zakona
o koriS¢enju obnovljivih izvora energije 2021. go-
dine u Srbiji je zabranjena izgradnja hidroelektra-
na u zasti¢enim podrucjima. Ova zabrana je uslov-
nog karaktera, odnosno, pod odredenim uslovima
izgradnja hidroelektrana je dozvoljena i u zasticenim
podrucjima. Sa druge strane, nekoliko jedinica loka-
Ine samouprave je samoinicijativno donelo odluke
o zabrani izgradnje derivacionih hidroelektrana na
njihovom podrucju.

Prema IzveStaju o radu Agencije za energetiku Re-
publike Srbije za 2020. godinu na distributivni

Plan Republike Srbije bio je da kroz podsticaj proiz-
vodnji elektricne energije iz MHE doprinese ostva-
renju cilja od 27% obnovljivih izvora energije u bruto
finalnoj potrosnji (BFPE)®*. Naravno, nisu samo male
hidroelektrane trebalo da doprinesu ostvarenju ovog
cilja, ali, prema ciljevima za sektor elektricne energi-
je, trebalo je da 2020. godine u proizvodnju elek-
tricne energije ucestvuju sa 16,2%*. Nakon deset
godina ovaj plan se pokazao kao neuspesan. Srbija

sistem u 2020. godini bilo je prikljuceno 138 malih
hidroelektrana ukupne instalisane snage 109 MW,
Sto predstavlja 1,3% ukupne neto instalisane snage
objekata za proizvodnju elektri¢ne energije®.

Ukupna planirana proizvodnja primarne energije iz
obnovljivih izvora u 2021. godini iznosi 2.063 Mtoe,
a od toga je proizvodnja elektricne energije malih
hidroelektrana u okviru sistema JP EPS, kao i malih
hidroelektrana koje isporucuju elektricnu energiju
JP EPS, u 2021. godini planirana u iznosu od 0,028
Mtoe*. U ukupnoj proizvodnji primarne energije iz
obnovljivih izvora male hidroelektrane predstavljaju
tek 0,001% proizvedene primarne energije.

je, prema poslednjem dostupnom lzveStaju Ener-
getske zajednice za 2021. godinu, 2019. godine os-
tvarila udeo obnovljivih izvora u BFPE od 21,4%, tek
neSto malo vise od bazne 2009. godine. Od ukupnih
instalisanih kapaciteta za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora (ukljucujudi i grejanje i hladenje)
koji su 2020. godine iznosili 3.515 MW male hidro-
elektrane (<10 MW) doprinose sa 107 MW, odnosno
tek oko 3%%.

34 Agencija za energetiku Republike Srbije, 1zvestaj o radu Agencije za energetiku za 2020. godinu, str. 13-14.
% Energetski bilans Republike Srbije za 2021. godinu (“Sl. glasnik RS”, br. 156/2020), 2.6. Obnovljivi izvori energije

% Bruto finalna potro$nja energije (BFPE) predstavlja potrosnju energije sa gubicima u prenosu i distribuciji i sa sopstvenom po-
trosnjom u sektoru elektri¢ne i toplotne energije, a koja ne uzima u obzir neenergetsku potrosnju, odnosno, BFPE se izracunava
kao potrosnja finalne energije (PFE) uvecana za sopstvenu potrosnju u sektoru elektricne i toplotne energije i gubitke u distribu-
Ciji i prenosu.

57 Republika Srbija, Ministarstvo energetike, razvoja i zastite Zivotne sredine, Nacionalni akcioni plan za koris¢enje obnovljivih
izvora energije Republike Srbije, str. 18, Beograd, 2013.

% Annual Implementation Report 2019, Energy Community Secretariat, T November 2021, pg. 164 - 165.




Male hidroelektrane, kao Sto se vidi iz navedenih
podataka, nisu znacajno doprinele povecanju udela
obnovljivih izvora energije u BFPE, niti su doprinele
ostvarenju nacionalnih ciljeva i obaveza prema En-
ergetskoj zajednici. Ali jesu doprinele direktnim fi-
nansijskim i ekonomskim gubicima, ugrozavanju
prirodnih resursa i Zivotne sredine i druStvenim ten-
zijama koje su, na kraju i rezultirale izmenama prop-
isa i delimi¢nim prihvatanjem zahteva javnosti da
se izgradnja MHE zabrani. Prema istrazivanju WWF

Planski okvir

Planski okvir za izgradnju MHE u Srbiji postavljen
je Zakonom o Prostornom planu iz 2010. godine (U
daljem tekstu Prostorni plan RS). Prema Prostornom
planu RS potencijal malih vodotokova procenjen je
na ukupno 14% ukupnog potencijala obnovljivih iz-
vora energije, te je zakljuceno da bi iskoriS¢enjem
ukupnog potencijala MHE bilo moguce proizvesti
oko 4,7% od ukupne proizvodnje elektricne energi-
je". Prostorni plan RS zasnivao se na procenama iz
prilicno zastarelog Katastra malih hidroelektrana iz
1987. godine, koji je posluZio i kao osnova za ut-
vrdivanje lokacija MHE u prostornim planovima
jedinica lokalne samouprave. Vec¢ je u Prostornom
planu RS primeceno da ,podaci iz Katastra malih hi-
droelektrana cCesto ne odgovaraju stvarnom stanju
na terenu i ne bi ih trebalo striktno primenjivati u
danasnjim uslovima bez tehno-ekonomske i poseb-
no ekoloske evaluacije resenja i saglasno optimal-

Adria ekonomski podsticaji za male hidroelektrane
su u 2017. godini doprineli ekonomskim gubicima
u iznosu od 745.497.554 RSD odnosno 6.144.040
EUR. U 2018. godini gubitak je znacajno vedi i iznosi
1.102.611.847 RSD odnosno 9.322.710 EUR. U 2017.
godini svaki otkupljeni kWh elektricne energije iz
malih hidroelektrana u sistemu podsticaja po tada
vaZecim podsticajnim otkupnim cenama generisao je
4,08 RSD/kWh drustvenog gubitka®.

nom koris¢enju raspoloZivog potencijala vodotoka.
Usled znacajnog protoka vremena od izrade ovih
katastara i nastalih promena u prostoru i hidrologiji,
isti se mogu koristiti kao dokumentaciona podloga
za pripremu izgradnje MHE uz neophodnost pre-
thodne provere stanja u prostoru i hidrologiji.“"

Takode, u Prostornom planu RS se zakljuCuje
da ,MHE nisu ekoloski prihvatljive na delovima
zasticenih podrucja sa reZimom zastite | i Il ste-
pena sto treba imati u vidu kao jedan od kriteriju-
ma prilikom revizije lokacija malih hidroelektrana i
proglasenja zasticenih podrucja.“* Medutim, pre-
ma podacima Ministarstva zastite Zivotne sredine
do avgusta 2019. godine u zasticenim podrucjima
izgradeno je 18 MHE, u izgradniji je bilo 5 objekata a
u planu je bila izgradnja jo$ 51 objekta u zasticenim
podrucjima.*

39 Mr. Damir Miljevi¢, Analiza ekonomske opravdanosti koncesionih naknada i podsticaja za male hidroelektrane na teritoriji

Republike Srbije, WWF ADRIA Udruga za zastitu prirode i ocuvanje bioloske raznolikosti, Zagreb, septembar 2019.
40 Zakon o prostornom planu Republike Srbije od 2010. do 2020. godine (“Sl. glasnik RS”, br. 88/2010)

“ prostorni plan RS, 3.3.3. Koris¢enje obnovljivih izvora energije
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 Ministarstvo zastite Zivotne sredine, ObrazloZenje Nacrta Zakona o izmenama i dopunama Zakona o zastiti prirode




Pre izmena i dopuna Zakona o zastiti prirode iz
2021. godine izgradnja hidroelektrana bila je zabran-
jena samo u prvom rezimu zastite, dok je u drugom
i trecem rezimu zastite izgradnja bila ogranicena ali
je moguca.

Prema Prostornom planu RS planski osnov za izgrad-
nju MHE ,se obezbeduje direktnom primenom pros-
tornih planova jedinica lokalne samouprave i pros-
tornih planova podrucja posebne namene, na nacin
da se pravilima uredenja i gradenja za delove teri-
torije za koje nije predvidena izrada urbanistickog
plana propisuje da se na vodotocima u obuhvatu
plana dozvoljava izgradnja malih hidroelektrana
i izdavanje urbanistickih akata za izgradnju malih
hidroelektrana na osnovu tehnicke dokumentacije
izradene od strane ovlascenog projektanta uz prib-
avljanje uslova zastite prirode i uslova vodoprivrede
i neugroZavanje ostalih korisnika prostora.“** Ovo
je vazno imati u vidu zbog onih JLS koje su donele
odluku o zabrani izgradnje MHE na njihovoj teritori-
ji. Takva je zabrana trebalo da podrazumeva i izmene
prostornih planova, $to zahteva i saglasnost minis-
tarstva nadleznog za planiranje i izgradnju.

Prostorni plan RS je istekao 2020. godine ali, kako
novi plan jo$ uvek nije usvojen, Prostorni plan iz
2010. godine i dalje predstavlja nacionalni plans-
ki okvir za izgradnju MHE, kroz direktnu primenu
prostornih planova JLS koji su nuzno morali biti
uskladeni sa nacionalnim prostornim planom. Na
lokalnom nivou u prostornim planovima pretezno
su preuzete lokacije iz Katastra malih hidroelek-
trana iz 1987. Medutim, u prostornim planovima se
nisu nasle sve lokacije utvrdene Katastrom a ima i

4“4 Isto

JLS koje su znacajno prosirile broj lokacija u odno-
su na Katastra. Tako je, na primer, u opstini Arilje,
Katastrom utvrdeno 6 lokacija, dok je u prostornom
planu opstine Arilje predvideno 15 lokacija za izgrad-
nju MHE. Suprotan primer je opstina Cajetina gde je
prostornim planom predvideno 7 lokacija za MHE,
dok se u Katastru MHE iz 1987. nalazi 18 lokacija.
Ipak, u navedene dve JLS izgradeno je, ili je u izgrad-
nji, tek nekoliko MHE, daleko manje broja mogucih
lokacija utvrdenih lokalnim prostornim planovima.

Novi Zakon o prostornom planu, koji je u procesu
izrade, trebalo bi da na drugacijim osnovama postavi
planski okvir za iskoris¢avanje hidropotencijala ma-
lih vodotokova. Iza nadleznih planera stoji vise od
deset godina iskustva koje ukazuje na neophodnost
drugacijeg pristupa izgradnji MHE. U Nacrtu Pros-
tornog plana postoje naznake da bi politika upravl-
janja hidroenergijom, u odnosu na manje recne tok-
ove, zapravo mogla da bude drugacija.

U Nacrtu novog Prostornog plana RS, koji je bio na
javnoj raspravi u aprilu i maju 2021. godine istice se
ve¢ navedeni problem malog doprinosa MHE pov-
ecanju upotrebe energije iz obnovljivih izvora ali
i zakljucak da MHE sa dugackim cevovodnim deri-
vacijama izazivaju velike socijalne i ekoloske prob-
leme.* Sto je jo$ vaznije, u ovom dokumentu istice
se da Srbija spada u vodom siromasne drzave (oko
1500 m3 po stanovniku godisnje), sa veoma nepo-
voljnim i neravnomernim vodnim rezimima. Medu
najnepovoljnijim u Evropi.** Ocena dosadasdnjeg
nacina koriscenja hidroenergetskog potencijala nije
zadovoljavajuca.

“ Ministarstvo gradevinarstva, saobracaja i infrastrukture, Prostorni plan Republike Srbije od 2021. do 2035. godine - Nacrt, str.

55, Beograd, mart 2021.
4 |sto, str. 52 - 53.




U Nacrtu novog Prostornog plana istice se da:

e regionalna ravnomernost MHE nije kontrolisana niti usmerena, a najvise se napadaju zasticena prirodna

dobra i izvorista;

e neophodan ekoloski proticaj nije propisan, a garantovan nije kontrolisan;

e prilikom planiranja, projektovanja i izgradnje MHE ne sagledavaju se uticaji i posledice na prostornom,
socijalnom, ekoloSkom i ekonomskom planu, $to se posebno odnosi na zasticena podrucja.”

U Nacrtu novog Prostornog plana ne odustaje se od MHE, ali su u pitanju kaskadne MHE na NiSavi i Zapad-
noj Moravi, koji se realizuju u kombinaciji sa drugim infrastrukturnim radovima, kao sto je izgradnja autopu-
ta u dolini Zapadne Morave. U Nacrtu su navedeni uslovi za realizaciju MHE koji se odnose na:

e izgradnju MHE uz postojece i buduce viSenamenske akumulacije, pri Cemu e se energetski koristiti samo

viskovi vode;

e realizaciju MHE sa otvorenim derivacijama koje ne ometaju druge infrastrukturne sisteme;

e izgradnju MHE na srednjim vodotocima na kojima se mogu graditi proto¢ne MHE u koritu za veliku vodu;

e izgradnju MHE na prenosnim sistemima regionalnih i drugih vodovoda na mestima na kojima je neophod-

no oboriti pritisak;

e izgradnju MHE na kanalskim sistemima na kojima postoje denivelacije nivoa (primer kanal DTD);

e izgradnju MHE na mestima nekadasnjih vodenica, uz koriscenje njihovih dovodnih i odvodnih voda;

e rekonstrukciju MHE u vlasnistvu Elektroprivrede Srbije i izgradnju na vodoprivrednim objektima Rovni i

Celije."

U pogledu normativnih instrumenata Nacrt Prostor-
nog plana predvida i izmene zakonskog osnova u cil-
ju sprecavanja i koris¢enja MHE kojima se u nepri-
hvatljivoj meri ugrozava Zivotna sredina i proizvode
druge posledice.*

Dakle, ni u novom konceptu prostornog razvoja, ako
je sudeci prema nacrtu Prostornog plana koji jos nije

47 |sto, str. 111.
8 |sto, str. 193; 363
49 |Isto, str. 366.

usvojen, ne odustaje se od izgradnje MHE, ali se u
znacajnijoj meri uvaZavaju negativna iskustva pre-
thodne decenije. Otvoreno je pitanje kako ce planeri
i donosioci odluka tumaciti izraz ,neprihvatljiva
mera ugrozavanja Zivotne sredine’, odnosno, sta ce
se u buducem ciklusu prostornog planiranja smatra-
ti prihvatljivim ugrozavanjem Zivotne sredine.




Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije

Zakon o koris¢enju obnovljivih izvora energije usvo-
jen je u aprilu 2021. godine.*® Ovim zakonom prvi
put je u Srbiji zakonom uvedena zabrana izgradnje
MHE u zasti¢enim podrucjima. Zanimljivo je to Sto
se ova zabrana nije nalazila u nacrtu zakona koji je
izloZen na javnu raspravu u februaru 2021. godine,
niti je predlaga¢ zakona, Ministarstvo rudarstva i
energetike pitanje zabrane MHE razmatralo u fazi
pripreme nacrta, bar ako sudimo prema javno dos-
tupnom materijalu tokom javne rasprave. Vazno je
skrenuti paznju da je u ObrazloZenju predloga Zako-
na o koris¢enju obnovljivih izvora energije navedeno
da je ¢lanom 12. u potpunosti zabranjena izgradnja
hidroelektrana sa zatvorenom derivacijom iako se
takva odredba ne nalazi ni u predlogu zakona niti
u verziji koja je objavljena u Sluzbenom glasniku!?*'

Dakle, zabrana izgradnje MHE odnosi se samo na
one koje se grade u zasti¢enim podrucjima, kojih,
kao Sto smo iz prethodno iznetih podataka videli,
ima srazmerno manje u odnosu na one koje su plan-
irane u zasticenim podrucjima.

Clan 5. Zakona o koris¢enju obnovljivih izvora energi-
je utvrdene su vrste elektrana koje koriste obnovljive
izvore energije, medu kojima su u tacki 1. stava 1. na-
vedene hidroelektrane. U ovom ¢lanu zakonodavac
ne pravi razliku izmedu hidroelektrana ni po vrsti ni
po kapacitetu. U stavu 3. ovog ¢lana navedeno je da
se ,zabranjuje izgradnja hidroelektrana u zasticenim
podrucjima.“ Medutim, ova zabrana nije potpuna i
zakon predvida izuzetke. Naime, ovim zakonom je
utvrdeno da ,Vlada moZe, na predlog ministarstva
nadleZznog za rudarstvo i energetiku, uz prethod-
no pribavljeno misljenje ministarstva nadleznog za
zastitu Zivotne sredine, dozvoliti radove i aktivnos-
ti, odnosno projekte na izgradnji hidroelektrane na
zasticenom podrucju, ukoliko se radi o projektima
od javnog i opSteg interesa, odnosno o projektima
od posebnog ili nacionalnog znacaja za Republiku

Srbiju.“ Dakle, ministarstvu nadleznom za rudarst-
vo i energetiku ostavljena je mogucnost da predlozi
izgradnju hidroelektrane u zasticenom podrucju pod
uslovom da je u pitanju projekta od opsteg interesa
ili od posebnog ili nacionalnog znacaja za Republike
Srbiju. Takav predlog potrebno je da odobri Vlada
Republike Srbije.

Zakon navodi i u kojim slucajevima se smatra da su
uslovi za odobravanje izgradnje hidroelektrane u
zasticenom podrucju narocito ispunjeni te predvida
da se izgradnja hidroelektrane u zasti¢enom podruc-
ju moZe odobriti ako se ,izgradnjom hidroelektrane
doprinosi sigurnosti rada elektroenergetskog siste-
ma, odnosno obezbeduju novi proizvodni kapacite-
ti za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih
izvora koji su neophodni za ostvarivanje planirane
dinamike rasta proizvodnje elektricne energije iz ob-
novljivih izvora energije, za dostizanje nacionalnih
cilieva definisanih Integrisanim nacionalnim ener-
getskim i klimatskim planom ili kada su novi proiz-
vodni kapaciteti za proizvodnju elektricne energije iz
obnovljivih izvora energije potrebni za ostvarivanje
ciljeva energetske tranzicije ili ispunjavanje medun-
arodnih obaveza.”

Ovde je vazno skrenuti paznju da zakonodavac kaze
da su uslovi za izgradnju hidroelektrane u zasti¢en-
om podrucju narocito ispunjeni ako se steknu nave-
dene okolnosti, ali ne ogranicava moguc¢nost izgrad-
nje samo na slucajeve kada su okolnosti narocito
ispunjene. Da nije tako u zakonu ne bi bilo ni na-
vedeno da su ovo narocite okolnosti ve¢ bi odred-
ba bila precizna i definitivna. Ovako, jasno nam je
kada su okolnosti narocito ispunjene ali nije izricito
utvrdeno da ministarstvo nadlezno za rudarstvo i
energetiku ne moze u drugim slucajevima, kada se
radi o projektima od opSteg interesa ili nacionalnog
znacaja, da predlozi izgradnju hidroelektrane u pod-
ru¢jima u kojim je to zakonom zabranjeno.
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*! predlog Zakona o koriscenju obnovljivih izvora energije




Odredbe ¢lana 5. Zakona o koris¢enju obnovljivih
izvora energije neophodno je tumaciti u kontekstu
odredbi ¢lana 2, stav 1, ovog zakona koji utvrduje
da je korigéenj . Lo -

, blike Schiie i od | .
ja_za Republiku Srbiju. Dakle, moZe se zakljuciti da

je izgradnja hidroelektrana u zasticenom podrucju
zabranjena osim ukoliko se radi o projektima od
javnog i opsSteg interesa, odnosno o projektima od
posebnog znacaja za Republiku Srbiju a upravo se
koris¢enjem obnovljivih izvora ostvaruju ti interesi.
Na taj nacin, po svemu sudedi, istim zakonom kojim
je zabranjena izgradnja hidroelektrana u zasticenim
podrucjima stvorene su okolnosti da Vlada koristi
diskreciono pravo da projekte izgradnje hidroelek-
trana u zasti¢enim podrucjima proglasi projektima
od javnog i opSteg interesa i time, zapravo, ukine
zabranu.

Razlika u odnosu na pravni okvir pre usvajanja ovog
zakona je u tome Sto investitor koji namerava da
gradi hidroelektranu u zaSticenom podrucju mora
prethodno da pribavi saglasnost Vlade, a na pred-

Zakon o zastiti prirode

Zakon o zastiti prirode, koji je usvojen u julu 2021.
godine predstavlja drugi u nizu zakonodavnih aka-
ta kojima je u pravni sistem Republike Srbije uve-
dena zabrana izgradnje hidroelektrana u zasticenim
podru¢jima.> | u slu€aju ovog zakona primecujemo
bitno razli¢ita redenja koja se nalaze u nacrtu koji
je stavljen na javnu raspravu i zakona koji je usvo-
jen u Narodnoj skupstini Republike Srbije. Takode, i
u ovom zakonu zabrana izgradnje hidroelektrana u
zasticenim podrucjima nije potpuna, jer prepoznaje
izuzetke koji su ve¢ utvrdeni prethodno usvojenim
Zakonom o koris¢enju obnovljivih izvora energije.
Obratimo paznju najpre na nacrt zakona koji je

log Ministarstva rudarstva i energetike. Takode, da
bi Ministarstvo rudarstva i energetike predlozilo
izgradnju hidroelektrane u zasticenom podrucju po-
trebno je da pribavi misljenje Ministarstva zastite
zZivotne sredine.

U obrazloZenju koje je priloZeno uz predlog Zakona
o koriS¢enju obnovljivih izvora energije navedeno je
da su ovim zakonom, ¢lanom 12, iz sistema podsti-
caja iskljucene sve male hidroelektrane do 10 MW
ako je njihova izgradnja predvidena u rezimima zas-
tite I, I1'i 11l stepena u granicama zasticenog podruc-
ja medunarodnog, nacionalnog, odnosno izuzetnog
znacaja, a da je u potpunosti zabranjena izgradnja
hidroelektrana sa zatvorenom derivacijom. Medu-
tim, navedene odredbe se ne nalaze u ¢lanu 12!?
Clanom 12. propisano je koje elektrane mogu biti
predmet podsticaja. Prema ovom ¢lanu podsticajne
mere mogu da steknu hidroelektrane odobrene snage
do 30 MW i hidroelektrane na postojecoj infrastruk-
turi odobrene snage do 30 MW, ali se ne pominje
ogranicenje koje bi se odnosilo na hidroelektrane sa
zatvorenom derivacijom.

stavljen na javnu raspravu u periodu od 19. marta
do 7. aprila 2021. godine.>

U Nacrtu Zakona o zastiti prirode nisu bile pred-
videne izmene ¢lana 35. kojim su uredeni reZimi zas-
tite (I, 11 i 11l stepen zastite), te predvidene zabrane
i ograniCenja izvodenja aktivnosti koje bi mogle da
naruse reZime zastite zasticenih podrucja. Prema,
do jula meseca vaze¢em zakonu, u rezimu zastite |
stepena bilo je zabranjeno koriscenje prirodnih re-
sursa i izgradnja objekata te je jasno da je izgradnja
hidroelektrana u | rezimu zastite bila nezakonita i
pre usvajanja novog zakona.
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3 Nacrt Zakona o zastiti prirode objavljen je na internet prezentaciji Ministarstva zastite Zivotne sredine 19. marta 2021. godine:
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Medutim, u Il i Il rezimu zastite izgradnja hidroelek-
trana bila je ogranicena ali ne i zabranjena. Nacrt
zakona nije predvidao izmene c¢lana 35. vec je uve-
den novi ¢lan, ¢lan 35a, kojim se, izuzetno od ¢lana
35, zabranjuje izgradnja hidroelektrana u zasticen-
om podrucju, kao i koriscenje vode iz vodotokova
zasticenog podrucja, u svrhu izgradnje hidroelektra-
na. Novim ¢lanom 35a utvrdeno je da Vlada moZze,
ukoliko se radi o projektima od opsteg interesa i na-
cionalnog znacaja dozvoliti izgradnju hidroelektrana
na zasticenom podrucju.

U Zakonu o zastiti prirode koji je usvojen u julu
2021. godine zakonodavac je pristupio drugacijem
reSenju, te je umesto dodavanja novog clana pribe-
gao izmenama i dopunama c¢lana 35. kojima je u
rezimu zastite Il i 11l stepena zabranjena izgradnja
hidroelektrana i drugih hidrotehnickih objekata za
zahvatanje i transport vode za potrebe izgradnje i
rada hidroelektrana.

Medutim, i u ovom slucaju predvideni su izuzeci. Na-
jpre, od zabrana propisanih ¢lanom 35. izuzete su ak-
tivnosti na rekonstrukciji hidroelektrana izgradenih
u skladu sa propisima. Kada je u pitanju izuzetak
koji je uveden Zakonom o koriscenju obnovljivih
izvora energije u Zakonu o zastiti prirode samo je

konstatovano resenje koje je ve¢ utvrdeno Zakonom
o koris¢enju obnovljivih izvora energije. Tako se u
Zakonu o zastiti prirode konstatuje da Ministarst-
vo zastite Zivotne sredine ,izdaje u roku 15 dana
od dana podnosenja zahteva nadleznog organa,
misljenje o izgradnji hidroelektrane u zasticenom
podrucju koja se u skladu sa zakonom koji ureduje
koriscenje obnovljivih izvora smatra projektom od
javnog i opsteg interesa, odnosno o projektima od
posebnog ili nacionalnog znacaja za Republiku Sr-
biju.“ Ako imamo u vidu gore opisane odredbe Zako-
na o koris¢enju obnovljivih izvora energije mozemo
zakljuciti da se Ministarstvo zastite Zivotne sredine,
putem misljenja, izjaSnjava na predlog Ministarstva
rudarstva i energetike. Vazno je primetiti da Mini-
starstvo zastite Zivotne sredine ne daje saglasnost
ve¢ misljenje.

Kako ce ovaj postupak funkcionisati u praksi osta-
je da se vidi kada se pred nadleznim ministarstvima
prvi put bude nasao slucaj izgradnje hidroelektrane
u zasSticenim podrucjima.

Dakle, ni Zakonom o zastiti prirode nije u potpunos-
ti zabranjena izgradnja hidroelektrana u zasti¢enim
podrucjima.

Zabrana izgradnje MHE na nivou jedinica lokalne samouprave

Nekoliko jedinica lokalne samouprave u Republici Sr-
biji je u prethodnim godinama donelo odluke o zabra-
ni ili ogranicavanju izgradnje malih hidroelektrana na
njihovoj teritoriji. Prema dostupnim podacima 8 gra-
dova i opstina donelo je odluke o zabrani izgradnje
MHE. Navedene JLS su pretezno pristupale izmena-
ma i dopunama prostornih planova kako bi revidirale
spisak lokacija za izgradnju MHE. MoZemo uociti ra-
zlicita resenja lokalnih skupstina koja se krecu u ok-
viru nadleznosti JLS - izmene i dopune prostornog
plana, do potpunog izlaZenja iz zakonskih okvira JLS
- zabrana izdavanja lokacijskih uslova i gradevinskih

dozvola za MHE. MoZe se zakljuciti da su postupci
lokalnih samouprava pretezno motivisani pritiskom
javnosti zbog ekoloskih i socijalnih posledica izgrad-
nje MHE, a pre svega zbog sve ¢escih protesta loka-
Inog stanovniStva. MoZe se naslutiti, iako definitivni
zaklju¢ak nema cvrsto uporiste u cinjenicama, da
je talas zabrana izgradnje MHE na lokalnom nivou
zapravo bio manevar politicke vecine u Srbiji, kako
bi se umirio talas protesta i nezadovoljstva grada-
na Sirom zemlje. Na takav zakljucak upucuje i sled
dogadaja na polju izmene zakona koja je uvedena
zabrana izgradnje MHE u zasti¢enim podrucjima.




Zabrana izgradnje MHE u zasti¢enim podrucjima
predstavlja mali ustupak zahtevima lokalnih aktivis-
ta, civilnog drustva i gradana jer vecina predvidenih
lokacija za MHE u Srbiji zapravo i nisu u zasticen-
im podru¢jima. lzgradnja MHE U Srbiji zapravo nije
zaustavljena. Sa druge strane neke odluke JLS ima-

Arilje

Opstina Arilje je 5. marta 2020. godine donela odlu-
ku o izradi izmene i dopune Prostornog plana ops-
tine Arilje. Predmet izmena i dopuna zapravo nije
zabrana izgradnje MHE vec je ova zabrana uvrste-
na u odluku o izmeni i dopuni Prostornog plana kao
prateca mera.

Tako je, ovom odlukom, ,do usvajanja izmena i dopu-
na Prostornog plana zabranjena izrada planskih
i urbanisticko-tehnickih dokumenata za razradu
novih lokacija za izgradnju mini hidroelektrana kao
i izdavanje lokacijskih uslova odnosno gradevinskih
dozvola za mini hidroelektrane za sve lokacije koje
nisu zapocele proceduru donosenja planskih doku-
menata pred SO Arilje, odnosno, urbanisticko-teh-
nickih dokumenata pred Komisijom za planove ops-
tine Arilje.>

Ova odluka sadrZi dva razlicita reSenja koja zavredu-
ju paznju. Naime, prvo resenje se odnosi na odluku
lokalne skupstine da zapocne izmene i dopune pros-
tornog plana. Kako prostorni plan jedinice lokalne
samouprave usvaja lokalna skupstina ista ima zakon-

Opstina Vlasotince

Odlukom Skupstine opstine Vlasotince (01 br. 06-
20-11/2021) od 18. marta 2021. godine zabranjena
je dalja izgradnja MHE na teritoriji ove opstine do
usvajanja izmena i dopuna planske dokumentacije
u delu koji se odnosi na pravila uredenja i gradenja,
kao i drugih uslova za izgradnju MHE.

Kao i u slucaju grada UZica ovom odlukom ostavlje-

ju samo deklarativni, odnosno, politicki znacaj, jer
nisu usvojene u skladu sa zakonom. To se posebno
odnosi na odluke kojima se zabranjuje izdavanja lo-
kacijskih uslova i gradevinskih dozvola jer lokalna
skupstina nema ovlas¢enja da utvrduje niti da spro-
vodi ovakve zabrane.

ska ovlascenja da prostorni plan izmeni. Medutim,
drugi deo ove odluke prilicno je sporan. Naime, Sk-
upstina opstine Arilje ovom odlukom pokusala je da
suspenduje odredbe Zakona o planiranju i izgradnji
koji ureduje postupak izdavanja lokacijskih uslova i
gradevinskih dozvola. Lokacijski uslovi i gradevinske
dozvole izdaju se u skladu sa zakonom, koji ureduje i
nadleznosti organa za izdavanje ovih akata. Lokalna
samouprava ne moZe na svojoj teritoriji da suspen-
duje vaZece zakone Republike Srbije, niti da obaveze
organa lokalne uprave da odbiju izdavanje akata u
objedinjenoj proceduri.

U tom smislu, odluka o pristupanju izmenama i
dopunama Prostornog plana opstine u skladu je
sa zakonom, dok je odluka o zabrani izdavanja lok-
acijskih uslova i gradevinskih dozvola nistava jer je
suprotna zakonu koji lokalna samouprava ne moze
po svom nahodenju da menja. Zakon je opsti pravni
akt koji vazi na Citavoj teritoriji Republike Srbije i
njegova primena se ne moZe ograniciti na odreden-
om delu teritorije Republike Srbije, odnosno, moze
se ograniciti aktom iste pravne snage - zakonom.

na je mogucnost razmatranja izgradnje pribranskih
MHE, Cijom izgradnjom se ne bi ugrozio ekosistem,
vodosnabdevanje i slicno. 1 opstina Vlasotince odlu-
ku je dostavila Ministarstvu zastite Zivotne sredine
i Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja i infras-
trukture sa zahtevom da navedeni organi ne plan-
iraju izgradnju MHE na podrucju opstine Svrljig u
novom Prostornom planu Republike Srbije.
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Grad Bor

Slicno kao i opstina Arilje grad Bor je 10. marta 2020.
godine doneo odluku o izradi izmena i dopuna Pros-
tornog plana grada Bora.> Pored odluke i izmenama
i dopunama prostornog plana Skupstina grada Bora
je clanom 15. ove odluke uvela zabranu izdavanja ur-
banistickih uslova i gradevinskih dozvola ali, dodat-
no, uvela i zabranu izgradnje malih hidroelektrana
do stupanja na snagu izmena i dopuna prostornog
plana.

Kao i u prethodnom, Skupstina grada Bora je svo-
jom odlukom pokusala da zabrani primenu zako-
na na svojoj teritoriji, Sto je odluka koja ne moze
proizvoditi pravno dejstvo iz istih razloga koji su
navedeni u obrazloZenju odluke Skupstine opstine
Arilje. Dodatno, Skupstina grada Bora zabranila je i

Grad Pirot

Na sednici Skupstine grada Pirota 20. septembra
2019. godine donet je zakljucak da se u cilju zas-
tite i oCuvanja Zivotne sredine izbrisu lokacije za
izgradnju derivacionih mini hidroelektrana sa teri-
torije Parka prirode i turisticke regije “Stara planina”
i da se predmetni zakljucak dostavi Vladi Republike
Srbije, Ministarstvu gradevinarstva, saobracaja i in-
frastrukture i Ministarstvu zastite Zivotne sredine sa
zahtevom da navedeni organi donesu moratorijum o
daljoj zabrani izgradnje mini hidroelektrana na pod-
rucju teritorije Parka prirode i turisticke regije “Stara
planina”’, do donoSenja novog Prostornog plana
Grada Pirota. Prostornim planom grada Pirota pred-
videne su potencijalne lokacije za izgradnju mini hi-
droelektrana van teritorije Parka prirode i turisticke

Opstina Dimitrovgrad

Opstinsko vece opstine Dimitrovgrad je na sednici
koja je odrzana 18. aprila 2019. donelo zakljucak o us-
vajanju uslova za izradu Izmena i dopuna Prostornog

izgradnju malih hidroelektrana, Sto je takode veoma
zanimljiva odluka. Naime izgradnju objekata ureduje
Zakon o planiranju i izgradnji, a pod izgradnjom se
podrazumeva skup radnji koji obuhvata: prethodne
radove, izradu i kontrolu tehnicke dokumentacije,
pripremne radove za gradenje, gradenje objekta i
strucni nadzor u toku gradenja objekta.>® Ukoliko bi
ova odluka Skupstine grada Bora proizvodila pravno
dejstvo to bi znacilo da svi investitori koji su u skla-
du sa zakonom stekli pravo da grade male hidroelek-
trane moraju bez odlaganja obustaviti sve radove,
do stupanja na snagu izmena i dopuna Prostornog
plana. Jasno je da bi takva odluka, pre svega, neg-
ativno uticala na pravnu sigurnost, i suspendovala
prava koja su investitori stekli u skladu sa zakonom.

regije “Stara planina”. Takode, Planom je predvidena
izgradnja potencijalnih mini hidroelektrana samo na
reci Nisavi nizvodno od petlje Pirot zapad do izlaska
reke NiSave sa teritorije administrativnog podrucja
Grada Pirota uz obavezu izrade Plana detaljne regu-
lacije kojima ce se definisati pravila gradenja i ostali
parametri za izgradnju MHE.*

Prostorni plan grada Pirota usvojila je Skupstina gra-
da 23. aprila 2021. godine. Prema dostupnim podaci-
ma grad Pirot nije uvodio opStu zabranu izgradnje
MHE vec je doneo odluku da iz Prostornog plana iz-
brise lokacije za derivacione MHE koje su bile pred-
videne na podrucju Parka prirode i turisticke regije
,Stara Planina“

plana opstine Dimitrovgrad.®® U ovoj odluci Opstins-
ko vece iskazalo je izricito protivljenje izgradnji MHE
na teritoriji opStine Dimitrovgrad.

%5 Sluzbeni list grada Bora, Godina 111, broj 9, 10. mart 2020. godine.

56 zakon o planiranju i izgradnji (“SI. glasnik RS, br. 72/2009, 81/2009, 64/2010, 24/2011, 121/2012, 42/2013, 50/2013, 98/2013,
132/2014, 145/2014, 83/2018, 31/2019, 37/2019, 9/2020 i 52/2021)

%7 Skupstina grada Pirota | br. 06/29-21 od 23. aprila 2021. godine

58 Zakljucak Opstinskog veca opstine Dimitrovgrad broj 06-40/19-15/139-15/4 od 18. aprila 2019. godine




opstina Cicevac

Skupstina opstine Cicevac donela je 2. septembra
2021. godine odluku o zabrani izgradnje MHE bilo
kog tipa na svojoj teritoriji, do usvajanja izmena i
dopuna prostornog plana. Ovom odlukom predvide-
no je da ¢e novim prostornim planom biti izbrisane
sve potencijalne lokacije za izgradnju MHE ,kako se
ne bi ugrozila Zivotna sredina, ekolo$ki znacajna i
zasticena podrucja, delovi ekoloske mreZe i ekoloskih
koridora, prirodna ravnoteZa i raznovrsnost biljnog i
Zivotinjskog sveta, izmenile predeone, kulturne i pe-
jzazne odlike i vrednosti, kao i spomenici kulture i
arheoloska nalazista.*°

Odluka je dostavljena Vladi Republike Srbije, Minis-
tarstvu zastite Zivotne sredine i Ministarstvu gradevi-
narstva, saobracaja i infrastrukture sa zahtevom da
se u novom Prostornom planu Republike Srbije ne

Opstina Svrljig

Zakljuckom Skupstine opstine Svrljig (I Broj: 501-
4/2020) od 27. februara 2020. godine naloZeno je
Odseku za urbanizam, stambene delatnosti i gradevi-
narstvo da u postupku izrade buduceg prostornog
plana izbriSe sve potencijalne lokacije za izgradnju
derivacionih mini hidroelektrana na podrucju ops-
tine. Opstina je predmetni zakljucak uputila Vladi
Republike Srbije, Ministarstvu zastite Zivotne sre-
dine i Ministarstvu gradevinarstva, saobrac¢aja i in-

Grad Uzice

Skupstina grada UZica je 4. februara 2020. godine
donela odluku o zabrani dalje izgradnje MHE na
teritoriji grada UZica do usvajanja izmena i dopu-
na planske dokumentacije u delu koji se odnosi na
pravila uredenja i gradenja, kao i drugih uslova za

planira izgradnja MHE na teritoriji op3tine Cicevac,
te da navedeni organi donesu moratorijum o zabra-
ni izgradnje MHE na teritoriji opstine Cicevac, kao
i ,moratorijum na sve izdate dozvole za gradnju
MHE, kao i one koje se nalaze u procesu izdavan-
ja do donosenja izmena i dopuna Prostornog plana,
odnosno, novog Prostornog plana opstine Cicevac.”

Kao i u prethodno opisanim slucajevima ova odluka
deklarativnog je i uslovnog karaktera. Odluka je do-
neta nakon usvajanja zakona kojima je vec, uslovno,
zabranjena izgradnja MHE u zasSti¢enim podrucjima,
te nije ni bilo potrebno da se zabrana utvrduje ops3-
tinskom odlukom. Sa druge strane, izgradnja MHE u
zasticenim podrucjima moguca je u slucaju da Vlada
donese takvu odluku, te jedinica lokalne samouprave
ne moZe suspendovati odluke Vlade.

frastrukture sa zahtevom da navedeni organi usvoje
zabranu izgradnje mini hidro elektrana na podrucju
opstine Svrljig, do donoSenja novog prostornog pla-
na opstine.

Opstina Svrljig nije usvojila zabranu izgradnje MHE,
veC je od nadleznih republickih organa zahtevala da
to ucine.

izgradnju MHE.®°

Ovom odlukom ostavljena je moguc¢nost razmatran-
ja izgradnje pribranskih MHE, cijom izgradnjom se
ne bi ugrozio ekosistem, uslovi za navodnjavanje i
slicno.

5913. Sednica Skupstine opstine Cicevac od 2. septembra 2021. godine
% Odluka Skupstine grada UZica 06-5/20 od 4. februara 2020. godine




Zakljucci i preporuke

e Republika Srbija nije zabranila izgradnju MHE. Zabrana, koja je uslovnog karaktera, odnosi se samo na
proSirenje zabrane izgradnje MHE u Il i 11l reZimu zastite.

e MHE nisu znacajno doprinele unapredenju koris¢enja obnovljivih izvora energije u Republici Srbije ali
su generisale druStveni gubitak, u ekonomskom, socijalnom i ekoloSkom smislu. Doprinos MHE upotrebi
obnovljivih izvora energije u Srbiji je zanemarljiv. Medutim, iako su se negativni efekti izgradnje MHE po-
kazali u praksi sve do 2021. godine nadlezni organi nisu preduzeli nikakve konkretne korake da unaprede
institucionalni okvir i zaustave izgradnju MHE koje mogu imati znacajne negativne uticaje na Zivotnu
sredinu. Izmenama pravnog okvira u Srbiji nije zabranjena izgradnja MHE vec je, pod odredenim uslovima,
izgradnja zabranjena samo u zasticenim podrucjima. Medutim, nadlezne institucije su prilikom usvajanja
propisa, a posebno prilikom usvajanja Zakona o koris¢enju obnovljivih izvora energije su propustile da
MHE iskljuce iz sistema podsticaja za proizvodnju elektricne energije iz obnovljivih izvora, Sto bi bila
vrlo jednostavna a delotvorna mera za zaustavljanje izgradnje MHE koje nanose Stetu ekonomiji drzave i
Zivotnoj sredini. Podsticaji za MHE pokazali su se kao nedelotvoran mehanizam za unapredenje upotrebe
obnovljivih izvora energije, a, sa druge strane, ovi podsticaji ekonomski su neodrZivi.

® Zabranom izgradnje MHE u zasti¢enim podrucjima, koja je uslovnog karaktera, nisu otklonjeni kljucni
problemi. Od 138 MHE koje su, prema podacima iz 2020. godine bile prikljucene na elektro distributivnu
mreZu svega 18 je izgradeno u zasticenim podrucjima a 5 je bilo u izgradnji (podaci iz avgusta 2019). To,
naravno, ne znaci da MHE ne predstavljaj pretnju za zasti¢ena podrucja, ali je jasno da je neophodno, pre
svega, resiti problem izgradnje MHE izvan zasticenih podrucja. Do ovog reSenja se ne dolazi zabranom vec
doslednom primenom propisa u postupku izdavanja dozvola za izgradnju MHE.

® Republika Srbija je izgubila deset kljucnih godina tokom kojih nije uspela da poveca udeo obnovljivih
izvora energije u BFPE. Finansijski i administrativni resursi koji su utroSeni kroz podrsku izgradnji MHE,
a bez rezultata, mogli su biti angaZovani na unapredenje energetske efikasnosti domacinstava i diversi-
fikaciju izvora energije, Sto bi verovatno dalo daleko bolje rezultate. Od izgradnje MHE i podsticaja za
ovakav nacin proizvodnje obnovljive energije korist su iskljucivo imali malobrojni investitori.

e Zabrana izgradnje MHE na nivou JLS deklarativnog je karaktera. JLS nemaju nadleznosti da zabrane iz-
davanje lokacijskih uslova i gradevinskih dozvola, ali imaju moguc¢nost da dozvole za izgradnju izdaju u
skladu sa zakonom i da u postupku izdavanja dozvola otklone sve moguce nedostatke zbog kojih kasnije
i dolazi do negativnog uticaja na Zivotnu sredinu i druStveno okruZenje. Izmene prostornih planova JLS,
i brisanje lokacija za izgradnju MHE, ispravan je i zakonom dozvoljen nacin reSavanja ovog problema.
Medutim, izmene prostornih planova lokalnih samouprava prethodno odobrava nadlezno ministarstvo. U
nacrtu novog Prostornog plana Republike Srbije postoje naznake da bi odnos drzave prema izgradnji MHE
mogao u bliskoj budu¢nosti da se promeni.
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