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Vazduh je Cist dok se ne dokaze suprotno: Analiza Izvestaja o stanju kvaliteta
vazduha u Srbiji za 2021. godinu

1. Izvestaji o stanju kvaliteta vazduha u Srbiji

Objavljivanje godisnjih izvestaja o stanju kvaliteta vazduha predstavlja obavezu Agencije za zastitu
Zivotne sredine (SEPA) koja proistice iz Zakona o zastiti vazduha. lako Zakon propisuje da je rok
za objavljivanje izvestaja 28. februar tekuce godine za prethodnu godinu, u praksi se izvestaji ve¢
godinama objavljuju krajem avgusta ili poCetkom septembra, dok je izvestaj za 2021. objavljen tek u
novembru 2022. godine.

Izvestaj se izraduje na osnovu podataka iz drzavne mreze automatskih stanica, kojima upravlja
Agencija, kao i stanica koje su u nadleznosti lokalnih samouprava.

U Republici Srbiji se kvalitet vazduha meri u tri zone i osam aglomeracija, a sastavni deo izvestaja
predstavlja ocena kvaliteta vazduha. U zavisnosti od stepena zagadenja, vazduh po svom kvalitetu
moze biti ocenjen kao CISTiliNEZNATNO ZAGADEN (I kategorija), UMERENO ZAGADEN (Il kategorija)
i PREKOMERNO ZAGABDEN (lll kategorija).

1.1 Skoro 4 miliona stanovnika Srbije izlozeno prekomerno zagadenom vazduhu

U lzvestaju o stanju kvaliteta vazduha za 2021. godinu u kategoriju prekomerno zagadenih svrstano
je 12 gradova na teritoriji Srbije i svih osam aglomeracija.

Na listi gradova sa prekomernim zagadenjem u 2021. godini nasli su se: Valjevo, Novi Pazar, Kraljevo,
Zajecar, Kragujevac, Cacak, Loznica, Parac¢in (Popovac), Subotica, Sombor, Sremska Mitrovica i
Zrenjanin. Status aglomeracije' u Srbiji imaju Beograd, Novi Sad, Ni$, Pancevo, Smederevo, Kosjeri¢,
Bor i UZice i u svih osam aglomeracija vazduh je (bio) prekomerno zagaden. U mestima koja su
svrstana u lll kategoriju kvaliteta vazduha Zivi blizu 4 miliona stanovnika, koji su tokom 2021. godine
bili izlozeni prekomerno zagadenom vazduhu.

! Aglomeracije predstavljaju podrucja sa 250.000 stanovnika i vise, a mogu biti i podru¢ja sa manjim brojem stanovnika
ali sa posebnim karakteristikama, poput visoke gustine naseljenosti ili posebnog tipa i stepena zagadenja koje je
prisutno.
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Kvalitet vazduha u Republici Srbiji:

@ | kategorija

@ !ll kategorija

Ocenu kvaliteta vazduha u zonama “Srbija” i“Vojvodina” treba uzeti sa rezervom. Uprkos tome $to je u
brojnim gradovima i aglomeracijama koje se nalaze u ovim zonama vazduh bio prekomerno zagaden,
vazduh za obe zone ocenjen je kao CIST. Praksa da se vazduh oceni kao CIST uprkos prekomernom
zagadenju prisutnom u nekim od gradova u zoni postoji od 2013. godine. Nasuprot ovoj oceni, do
2013. godine vazduh je u celoj zoni ocenjivan u odnosu na najlo3iju ocenu kvaliteta vazduha u bilo
kom od gradova koji se nalaze u toj zoni?

U svim gradovima ili aglomeracijama u kojima je prisutno prekomerno zagadenje, rec je o
prekomernoj koncentraciji suspendovanih PM10 i PM2.5 cestica. Ove cestice, koje u sustini
predstavljaju mesavinu cadi, prasine i dima, nastaju prevashodno kroz sagorevanje cvrstih
goriva za proizvodnju toplotne i elektricne energije. Inventar porekla zagaduju¢ih materija u
sklopu ovogodisnjeg izvestaja ne ostavlja prostor za dilemu - zagadenje suspendovanim ¢esticama
prevashodno poti¢e od toplana snage manje od 50MW i individualnog grejanja.

lzuzetak predstavlja grad Bor, u kome su, pored ¢estitchog zagadenja, zabeleZzene i visoke
koncentracije sumpor-dioksida industrijskog porekla. Zbog prirode zagadenja vazduha u Boru,
koje je opasno i na kraci rok, kao i zbog ucestalosti prekoracenja grani¢nih vrednosti na dnevnom
i satnom nivou, ovaj grad se izdvaja od ostalih po ozbiljnosti problema zagadenja vazduha.

2 Klima 101 - Istrazivanje: Kako Agencija za zastitu Zivotne sredine u ocenama kvaliteta vazduha dezinformise domacu
javnost
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1.2 Ko su rekorderi u visokim koncentracijama PM10 i PM2.5 cestica?

Ako se uporede izvestaji za 2021. i 2020. godinu, moZe se primetiti da su u odredenim gradovima
zabelezene znatno vise vrednosti zagadujucih materija u odnosu na proslu godinu. Tako je, na primer,
tokom 2020. godine najvisa dnevna vrednost PM10 Cestica u Valjevu iznosila 295 pg/m3, dok je u
2021. godiniizmerena koncentracija od ¢ak 317 ug/m3. Samo tokom 2021. godine je u Valjevu vazduh
bio prekomerno zagaden rekordna 174 dana, dok je tokom 2020. godine evidentirano ukupno 147
dnevnih prekoracenja koncentracije PM10 Cestica. Srednja godiSnja vrednost PM10 Cestica je u Valjevu
tokom 2021. godine bila 64 ug/m3, dok je tokom 2020. godine iznosila 63 pg/m3.

Osim u Valjevu, vise od 100 dana sa prekora¢enim grani¢nim vrednostima dnevnih koncentracija
PM10 Cestica, koje prema Uredbi o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha ne smeju biti
prekoracene vise od 35 puta u jednoj kalendarskoj godini, zabelezeno je u Novom Pazaru, Popovcu,
Kosjeri¢u, Smederevu i Zajecaru.

Novi Pazar je rekorder kada je reC o koncentracijama PM2,5 Cestica jer je u tom gradu zabelezena
srednja godisnja koncentracija od 48 pug/m3. Tokom 2020. godine je srednja godisnja koncentracija
PM2.5 Cestica bila41ug/m3, Sto govorida je i u Novom Pazaru, u periodu izmedu dva izvestaja, kvalitet
vazduha dodatno narusen.

Osim uNovom Pazaru, srednja godiSnja vrednost koncentracije PM2.5 Cestica prekoracivala je grani¢ne
vrednosti u Valjevu, Kosjeri¢u, Pan¢evu, UZicu, Subotici, NiSu, Smederevu i Obrenovcu.

1.3 Promene na listi zagadenih gradova

Ove godine su, usled prekoracenja godisnje grani¢ne vrednosti PM10 Cestica i/li prekoracenja broja
dana sa prekomernim zagadenjem, na listi gradova sa prekomernim zagadenjem vazduha“debitovali”
Cacak, Loznicai Sombor.

Novi Sad i Sremska Mitrovica vratili su se na listu gradova sa prekomerno zagadenim vazduhom. lako ni
na jednoj od sedam stanica u Novom Sadu nije zabelezano prekoracenje godisnje grani¢ne vrednosti
koncentracije PM10 Cestica, na 3 stanice je zabelezeno vise od 35 prekoracenja dnevnih grani¢nih
vrednosti (najvise na stanici Novi Sad Rumenacka - 42 dana). Isti slucaj je i u Sremskoj Mitrovici, gde
je zabelezena nesto niza prose¢na godisnja vrednost koncentracije PM10 Cestica od granicne (32 pg/
m3), ali i 36 dana prekomernog zagadenija. lako je stanje kvaliteta vazduha u oba grada u odnosu na
prethodnu godinu ostalo manje-vise nepromenjeno, ocena kvaliteta vazduha se drasti¢no razlikuje.
Prema vazecoj Uredbi o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha ispunjenje jednog
od dva kriterijuma vezanih za koncentraciju PM10 cestica (prosec¢na godisnja koncentracija ili broj
dana sa prekomernim zagadenjem) smesta vazduh u trecu kategoriju-prekomerno zagaden. Dok
je prethodne godine, uprkos tome 3$to je u oba grada bilo zabelezeno preko 35 dana prekomernog
zagadenja, ocena kvaliteta vazduha za oba grada bila “CIST’, ove godine je, uz dosta sli¢ne rezultate,
doneta ocena “PREKOMERNO ZAGADEN."

1.4 Prekoracenja granicnih vrednosti emisija za ozon i azot-dioksid

lako je jasno da je prekomerna koncentracija suspendovanih PM10 i PM2.5 Cestica kljucni problem
sa kvalitetom vazduha u najve¢em delu Srbije, ove godine zabeleZzene su prekomerne koncentracije
jos nekih zagadujucih materija. Na nekoliko mesta su prekoracene grani¢ne vrednosti ozona i azot-
dioksida. Visoke koncentracije azot-dioksida ustanovljene su na vise mernih stanica u Beogradu, a
najvise koncentracije i prekoracenje godisnje grani¢ne vrednosti zabelezeni su na stanici Despota
Stefana (57 pg/ms3). Emisije azot-dioksida prevashodno poti¢u od proizvodnje elektri¢ne i toplotne
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energije (42%), kao i od saobracaja (38%). Pored toga, na vise mesta u Srbiji zabelezene su i visoke
koncentracije i brojna prekoracenja granic¢nih satnih i osmosatnih vrednosti koncentracija prizemnog
ozona (O3). Preko 25 dana prekomerne koncentracije ozona zabelezeno je na nekoliko mesta u Srbiji-
najvise u Pancevu (Vatrogasni dom, 44 dana prekomernog zagadenja), kao i u Kikindi, Beogradu,
Novom Sadu i na Kopaoniku.

Visoke koncentracije ozona bile su prisutne u toplijem delu godine, a one nastaju kao rezultat
hemijske reakcije u sadejstvu jakog Suncevog zracenja i drugih zagadujucih materija u vazduhu,
poput azota ili sumpora.

1.5 Da liimamo dovoljno podataka o kvalitetu vazduha?

Evidentno je da je unapreden monitoringa kvaliteta vazduha u odnosu na prethodnu godinu, u
pogledu koli¢ine podataka koji su Agenciji za zastitu Zivotne sredine dostavljeni sa lokalnog nivoa.
Ove godine su u zvani¢na merenja i ocenu kvaliteta vazduha usli podaci sa ¢ak 201 mernog mesta.
Izradivaci izveStaja Agencije konstatuju da je najvedi priliv podataka o kvalitetu vazduha od strane
lokalnih samouprava registrovan ove godine, ¢ime su sve lokalne samouprave koje finansiraju
monitoring kvaliteta vazduha ispunile svoju zakonsku obavezu. MoZzemo se podsetiti da to nije uvek
bio slucaj, te prosle godine, Grad Beograd nije dostavio podatke iz lokalne mreze Agenciji i pored
nekoliko ponovljenih zahteva. Pored toga, kvalitet podataka, odnosno raspolozivost validnih satnih
vrednosti, varirala je zavisno od zagadujuce materije, tako da Agencija za zastitu zZivotne sredine
ima najvise raspolozivih validnih podataka o koncentraciji sumpor dioksida (91%), a najmanje o
koncentraciji ozona (83%).

Znacaj prosirenja monitoringa kvaliteta vazduha u Srbiji ogleda se i u Cinjenici da povrsina
gradova u kojima je uspostavljen zvani¢ni monitoring kvaliteta vazduha ¢ini priblizno 25%
ukupne teritorije Republike Srbije.

Medutim, u brojnim sredinama Sirom Srbije i dalje ne postoji sveobuhvatan monitoring kvaliteta
vazduha, te je donosenje zakljuc¢ka o tome da je vazduh u tim sredinama Cist neutemeljeno. Na ¢ak 42
stanice (od 72 koje su usle u ovogodisnji izvestaj Agencije) ne meri se koncentracija suspendovanih
PM 2.5 &estica. U 10 gradova, u kojima je vazduh ocenjen kao CIST na osnovu rezultata merenja sa
mernih stanica, ne meri se koncentracija suspendovanih PM 2.5 ¢estica. Re¢ je o mestima poput Sapca,
Kostolca, Vranja, Kikinde. lzvestaj Agencije prikazuje podatke i o rezultatima indikativnih merenja
suspendovanih Cestica; medutim, ovi rezultati se ne uzimaju u obzir prilikom zvani¢ne ocene kvaliteta
vazduha jer merenje nije sprovedeno u dovoljnom obimu.

Ove godine se kao primer izdvaja Gornji Milanovac, u kojem je indikativho merenje koncentracije
PM10 Cestica izvrSeno u trajanju od 56 dana, odnosno uzeto je 56 uzoraka. U tom ograni¢cenom
periodu, zabelezena su ¢ak 23 dana sa prekomernim zagadenjem i srednja koncentracija od 52
pg/m3.

Navedeni podaci pruzaju jasnu sliku o kategoriji kvaliteta vazduha u kojoj bi Gornji Milanovac bio
svrstan u slucaju uspostavljanja kontinualnog monitoringa.

Najzad, opravdano je postaviti pitanje kvalitetalokalnog monitoringa. Lo3a praksa prikazana ulzvestaju
Instituta za javno zdravlje “Milan Jovanovi¢ Batut’, o kvalitetu vazduha merenom u mrezi lokalnih
zavoda, za 2020. godinu jo$ uvek nije otklonjena. Nepravovremeno raspisivanje tendera, premestanje
mernih mesta i merenje kvaliteta vazduha u ograni¢enom obimu rezultiraju nekompletnom slikom
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kvaliteta vazduha iz lokalne mreze, u okviru koje se koncentracija suspendovanih €estica u vazduhu
kontinuirano meri samo u 26 lokalnih sredina. Prosle godine je Cacak bio u sli¢noj situaciji, kada su
periodi¢na merenja dala sli¢ne podatke. Nakon 3to je u Ca¢ku uspostavljen kontinualni monitoring, taj
grad se vec u prvom narednom izvestaju obreo na listi gradova sa prekomerno zagadenim vazduhom.

Znacaj uspostavljanja kontinualnog monitoringa zagadenja vazduha na teritoriji cele drzave, u skladu
sa Zakonom o zastiti vazduha, ogleda se i u rezultatima monitoringa vazduha dobijenim iz gradanske
mreze. Kada se pogleda presek stanja podataka iz gradanske mreze za monitoring kvaliteta vazduha,
koji su Beogradska otvorena Skola i Nacionalna ekolo$ka asocijacija napravili u junu ove godine, vidi se
da problem sa zagadenjem vazduha postoji u brojnim sredinama u kojima jo$ uvek nema zvanic¢nog
monitoringa. Senzori iz gradanske mreZe zabeleZili su najvece zagadenje u Sapcu. Pored Sapca, u
slede¢im mestima je do juna bilo preko 100 dana prekomernog zagadenja PM10 Cesticama: KnjaZevac,
Zajecar, PozarevaciKucevo. Godisnji limit od 35 dana prekomernog zagadenja prevremeno su potrosili
i Leskovac, Gornji Milanovac, Aleksinac, Negotin, Sremska Mitrovica, Kula, Prokuplje, Majdanpek,
Prijepolje, Brodarevo, Bosilegrad, Trstenik, Pozega, Krusevac, Kovacica, Bela Palanka, Surdulica, Becej,
Senta, Ruma, Arandelovac, Mladenovac, Kovin, Osecina. (Kompletni rezultati mogu se videti OVDE).
Medu ovim gradovima ima i mesta u kojima je uspostavljen zvani¢ni drzavni i/ili lokalni monitoring,
kao i mesta gde postoje samo senzori koje su postavili gradani. Slicnost u rezultatima gradanskog
i zvani¢nog merenja u mestima gde, pored monitoringa Agencije ili lokalne samouprave postoji i
gradanski monitoring, ukazuje na to da je veoma vazno da jedinice lokalne samouprave uspostave
kontinualni lokalni monitoring i obezbede odgovarajucu rasplozivost podataka kako bi slika o stanju
kvaliteta vazduha u Srbiji bila jasnija.

2. Politika zastite vazduha na lokalnom nivou

Jedno od tezista politike zastite vazduha je na lokalnom nivou. Ocena kvaliteta vazduha koju daje
Agencija za zastitu Zivotne sredine, polazni je dokument u daljem kreiranju pravnih akata i javnih
politika u oblasti zastite vazduha buduci da Zakon o zastiti vazduha propisuje da se u aglomeracijama
u kojima je vazduh Il kategorije moraju doneti planovi kvaliteta vazduha, kojima se, izmedu ostalog,
propisuju mere koje ¢e nadlezni organi biti duzni da sprovedu kako bi smanijili zagadenje. S obzirom
na to da se sve aglomeracije nalaze u tre¢oj kategoriji kvaliteta vazduha, neophodno je da sve
aglomeracije imaju vazece planove kvaliteta vazduha. Isto vazi i za kratkorocne akcione planove koji
se donose u slucaju da postoji opasnost da dode do dostizanja koncentracija zagaduju¢ih materija
opasnih po zdravlje ljudi. Nekoliko gradova Sirom Srbije su, usled stepena zagadenja vazduha, velikog
interesovanja javnosti, angaZovanosti civilnog drustva i ekspertske javnosti, kao i odredenih politika
i mera za smanjenje zagadenja - postali svojevrsna “Zarista” politike zastite vazduha. Ovaj odeljak
analize fokusira se na stanje kvaliteta vazduha u Smederevu, Boru, Valjevu i Beogradu.

2.1 Smederevo

Smederevo se, kao i prethodne godine, izdvojilo kao jedan od gradova u kojem je prekomerno
zagadenje vazduha bilo najduze prisutno. Na mernoj stanici Radinac, koja se nalazi u neposrednoj
blizini Zelezare, zabeleZeno je ¢ak 146 dana sa prekomernim zagadenjem usled visoke koncentracije
PM10 ¢estica u vazduhu, dok je na 3 od 4 merne stanice na teritoriji Smedereva zabelezeno vise od
80 dana sa prekomernim zagadenjem usled koncentracije PM10 Cestica u vazduhu. Pored toga, u
Smederevu na mernoj stanici Smederevo domacinstvo lli¢a (lokalna mreza Smedereva) su zabelezene
dnevne vrednosti olova u PM10 ¢esticama vece od grani¢ne vrednosti (1 ug/ms3).


https://www.bos.rs/ekz/vesti/134/10648/gradanski-monitoring-kvaliteta-vazduha--sta-smo-udisali-od-pocetka-godine.html

2.1.1 Monitoring

Raspolozivost podataka za PM10 Cestice na mernoj stanici Radinac tokom 2021. godine je bila ispod
minimalne raspolozivosti (90%). Merna stanica Radinac je u funkciju stavljena tek 2020. godine
(nije bila u funkciji od 2013. godine), iako je studijom o proceni uticaja zate¢enog stanja, na koju
je Ministarstvo zastite zivotne sredine 2017. godine dalo saglasnost, propisana obaveza kompanije
HBIS Group Serbia - Iron and Steel da sklopi sporazum sa Agencijom za zastitu zivotne sredine oko
finansiranja i servisiranja merne stanice - te da ponovo uspostavi monitoring kvaliteta ambijentalnog
vazduha. Sredinom decembra 2021. godine navedena automatska merna stanica je predata Agenciji
za zastitu zivotne sredine.

2.1.2 Plan kvaliteta vazduha

Smederevo ima vazedi Plan kvaliteta vazduha, koji je, nakon intervencije Zastitnika gradana, konacno
usvojen u martu 2020. godine i primenjivace se do 2025. godine. Smederevo spada u gradove sa
izuzetno velikim uticajem industrijskog zagadenja na kvalitet vazduha, a zbog izuzetno velikog
ekoloskog pritiska koji stvara rad Zelezare, mozZe se okarakterisati kao prostor sa najvisim stepenom
ugrozenosti Zivotne sredine.

Uredba o utvrdivanju kriterijuma za odredivanje statusa ugrozene Zivotne sredine i prioriteta za
sanaciju i remedijaciju (“Sluzbeni glasnik RS”br. 22/10) utvrduje da se“zone i aglomeracije u kojima
je kvalitet vazduha trece kategorije, odnosno u kojima su prekoracene tolerantne vrednosti za
jednu ili viSe zagadujucih materija u vazduhu proglasavaju podru¢jem sa statusom ugrozenosti
zivotne sredine.” Nije poznato da je Smederevo proglaseno podruc¢jem sa statusom ugrozZenosti
zivotne sredine.

lako vazedi plan kvaliteta vazduha u Smederevu propisuje mere i aktivnosti za smanjenje aero-
zagadenja poreklom iz Zelezare, odredene klju¢ne mere su mere nad kojima Gradska uprava Grada
Smedereva nema nadleznosti u pogledu primene - nosioci mera su Ministarstvo zastite zivotne
sredine i HBIS Group Iron & Steel doo, bez utvrdenog mehanizma pomocu kojeg bi grad mogao da
utice na ove subjekte. Navedene mere nisu pracene nekakvom ozbiljnijom koordinisanom akcijom
i vertikalnom povezanos$cu javnih vlasti na centralnom i lokalnom nivou, te ne treba ocekivati da ¢e
one doprineti smanjenju aero-zagadenja iz najveceg pojedinacnog izvora zagadenja.

2.1.3 Uticaj poslovanja kompanije HBIS Group Iron&Steel na kvalitet vazduha

Nakon gotovo godinu dana poslovanja bez najvaznije dozvole u oblasti zastite Zivotne sredine,
kompanija HBIS Group Iron & Steel je u julu 2022. godine pribavila integrisanu dozvolu za rad
svojih postrojenja. Medutim, integrisana dozvola koja je izdata kompaniji sadrzi niz manjkavosti te,
izmedu ostalog, ne propisuje adekvatne uslove za zastitu vazduha. Pored toga, kompanija uz zahtev
nije prilozila celokupnu dokumentaciju propisanu zakonom, zbog ¢ega se dovodi u pitanje da li se
najbolje dostupne tehnike uopste mogu primeniti u njenim postrojenjima. U tom smislu, postoji
opravdana bojazan da integrisana dozvola nec¢e doprineti cilju zbog kojeg je pribavljena, odnosno
nece obezbediti sveobuhvatnu zastitu vazduha, vode i zemljista od zagadivanja.

Analizom izvestaja koji je RERI-ju dostavila Agencija za zastitu Zivotne sredine, a u pogledu mera i
aktivnosti koje je kompanija HBIS Group Iron & Steel duzna da preduzme kako bi osigurala adekvatan
monitoring i izve$tavanje o merenjima emisija iz svojih postrojenja, nedvosmisleno se moze zakljuditi
da kompanija tokom 2020. i 2021. godine nije obezbedila kontinualna merenja emisija u skladu sa
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propisima, kao i da nije obezbedila adekvatna kontrolna i povremena merenja emisija. Takode, moze
se zaklju¢iti da postrojenja u okviru kompleksa Zelezare nisu bila korisé¢ena tako da ne ispustaju
zagadujuce materije u vazduh u kolicini vecoj od grani¢nih vrednosti emisije. Imajuci u vidu da je
adekvatan monitoring preduslov za svako dalje preduzimanje mera i aktivnosti na smanjenju aero-
zagadenja, RERI je u aprilu 2022. godine podneo prijavu za privredni prestup, kojoj se do danas nije
postupilo. do danas nije postupljeno.

2.2 Bor

U Boru su, kao i tokom prethodnih godina, zabeleZzena prekoracenja ciljnih i grani¢nih vrednosti
koncentracije tesSkih metala (arsena, nikla, kadmijuma, olova i sumpor-dioksida) usled rada topionice
bakra u Boru u vlasnistvu kompanije Zijin Bor Copper doo — Ogranak TIR Bor.

2.2.1 Teski metali

Zakon o zastiti vazduha zabranjuje prekoracenja propisanih vrednosti nivoa zagaduju¢ih materija u
vazduhu, te dozvoljena prosecna vrednost na godiSnjem nivou za arsen (ukupna koli¢ina u
suspendovanim PM10 cesticama) iznosi 6 ng/m3. Medutim, prosecna godisnja vrednost sadrzaja
arsena u Boru visestruko premasuje dozvoljene vrednosti na svakoj mernoj stanici u gradu (Grafikon
br. 1).Tako su prema izvestaju, najveca prekoracenja zabeleZzena na mernoj stanici Jugopetrol, gde je
srednja godiSnja vrednost arsena u PM10 Cesticama bila ¢ak 22 puta veca od dozvoljene.?

Grafikon br.1: Srednja godisnja vrednost sadrzaja arsena Grafikon br.2: Srednja godisnja vrednost sadrzaja arsena
u PM10 ¢esticama u Boru prema podacima u PM10 Cesticama u Boru prema podacima
Agengije za zastitu Zivotne sredine. Instituta za rudarstvo i metalurgiju Bor.
200 200
150 150
22 122,7
100 100
74,9
51,8
50 o) 50
33
18 17,7
6 ng/m3 7 6 ng/m3 7,1
0 0
Jugopetrol  Gradski ~ Brezonik  Ostrelj Krivelj Jugopetrol  Gradski ~ Brezonik  Ostrelj Krivelj
park park

Godisnji izvestaj Agencije za zastitu zivotne sredine ne prikazuje broj dana sa prekoracenjima ciljnih
vrednosti za arsen, ali se u godisSnjem lzvestaju Instituta za rudarstvo i metalurgiju Bor navode
prekoracenja ciljne vrednosti za arsen, i to na mernim stanicama Bor Krivelj tokom 90 dana, Bor

3 Razlika u podacima sadrzanim u godisnjem izvestaju koji je objavio Institut za rudarstvo i metalurgiju Bor (jo$ u januaru
2022. godine) i podacima iz izvestaja Agencije za zastitu Zivotne sredine moze se pripisati razli¢citom nacinu izracunavanja
izmerenih vrednosti, kao i razlicitom broju uzoraka arsena u suspendovanim cesticama PM10 na razli¢itim mernim
mestima. Agencija za zastitu Zivotne sredine je na svim mernim stanicama u Gradu imala ukupno 1600 uzoraka arsena u
suspendovanim PM10 Cestica dok je Institut za rudarstvo i metalurgiju Bor imao ukupno 1551 dnevnih uzoraka u 2021.
godini.
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Jugopetrol 301 dan, Bor OS Ostrelj 204 dana i Bor Brezonik 219 dana. Sa druge strane, od ukupno
62 dana merenja na stanici Bor Institut, zabelezeno je prekoracenje 51 dan, a od ukupno 61 dana

merenja na stanici Bor Gradski Park, zabelezeno je prekoracenje ciljne vrednosti za arsen tokom 52
dana.

lako srednja godisnja grani¢na vrednost nije prekorac¢ena, najveci sadrzaj olova zabelezen je u
Boru, dok su zabeleZena prekoracenja dnevne grani¢ne vrednosti (1.000 ng/m3) na mernoj stanici
Bor Jugopetrol i 3 puta veca od propisane (do 3.148 ng/m3). Na ovoj mernoj stanici, prema podacima
iz godiSnjeg lzvestaja Instituta za rudarstvo i metalurgiju Bor propisane dnevne koncentracije su
prekoracene tokom 34 dana.

Grafikon br.3: Prekoracenja dnevne grani¢ne vrednosti olova
(1.000 ng/m3) na mernoj stanici Jugopetrol prema podacima iz
Izvestaja o kvalitetu vazduha Instituta za rudarstvo i metalurgiju Bor.
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Srednja godisnja koncentracija nikla od 20 ng/m3 nije prekoracena, ali su zabelezene koncentracije
koje su isle i do 246 ng/m3 (Bor Brezonik), odnosno 205 ng/m3 (Bor Gradski park). Ciljna vrednost
za kadmijum (6 ng/m3) je prekora¢ena na mernom mestu Bor Jugopetrol, gde je srednja godisnja
koncentracija bila 6 ng/m3, dok su maksimalne zabeleZzene koncentracije isle i do 89 ng/m3 (Bor
Jugopetrol).



UTICAJ NA ZDRAVLIJE LJUDI

Moze da osteti bubrege, jetru, nervni sistem i

druge organe. Moze izazvati neuroloska ostecenja kao
$to su mentalna blokada, retardacija i poremecaj u
ponasanju. Cak i u malim dozama, olovo moze uticati
na ostecenje nervnog sistema fetusa i male dece,

a posledica toga je smanjeni IQ i problemi sa u¢enjem.
Novija istraZivanja takode pokazuju da olovo uti¢e na
pojavu visokog krvnog pritiska i sréanih oboljenja.

U uslovima dugotrajne izloZzenosti kadmijumu, kriti¢ni

KADIMLUUM efekat na zdravlje je ostecenje bubrega. Kancerogeni efekat
kadmijuma potvrden je u eksperimentima na zivotinjama,
a kod ljudi je, za sada, taj efekat delimi¢no potvrden.

Najcesci efekat koji nikl izaziva je alergijski dermatitis,
a potvrdeno je i njegovo kancerogeno dejstvo..

Neorganski arsen moze izazvati akutne, pod-akutne ili
NEORGANSKI hroni¢ne efekte (sa uticajem na ceo organizam ili sa
ARSEN lokalnim uticajem). U uslovima inhalacione izlozenosti
arsenu, kriti¢ni efekat na zdravlje je izazivanje raka pluca.

U zvani¢noj studiji Unapredenje upravljanja kontaminiranim lokalitetima u Srbiji, koju su izradili
Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo zastite zivotne sredine i Instut za javno zdravlje Srbije “Dr Milan
Jovanovi¢ Batut” izneti su podaci o oboljevanju Borana, te se navodi da “za sve maligne tumore,
osim tumora koze, postoji znacajno veci rizik u obolevanju i umiranju i kod muskaraca i kod
Zzena u Boru. Ovaj obrazac se opaza za rak bronha i pluca, rak jetre, pankreasa, bubrega,
mokracne besike, rak kolona i rektuma, stitaste zlezde, limfopoetskog tkiva, Hodzkinovog i
ne-Hodzkinovog limfoma...”

2.2.2 Sumpor-dioksid

U izvestaju se navodi da je u Boru koncentracija sumpor dioksida opasna po zdravlje ljudi zabelezena
5 puta tokom 2021. godine. Medutim, prema zvani¢nim podacima o detektovanim koncentracijama
zagadujucih materija u vazduhu, koje Agencija za zastitu zivotne sredine objavljuje na nedeljnom
nivou, u Boru je tokom 2021. godine 7 puta zabeleZzena koncentracija sumpor dioksida opasna po
zdravlje ljudi (jednom u februaru, tri puta u maju, jednom u julu i dva puta u oktobru). Nije poznat
razlog zbog kojeg se ovi podaci razlikuju.

U maju 2021. godine su koncentracije sumpor dioksida isle i do 1.320 pg/m?

Dnevne grani¢ne vrednosti za sumpor-dioksid (350 pg/m3) koje se ne smeju prekoraciti vise od tri
puta godisnje, prekoracene su na mernim stanicama Bor Gradski park (19 dana) i Bor Institut (4 dana).
Satna vrednost (350 pg/m3), koja se ne sme prekoraciti vise od 24 puta u jednoj kalendarskoj godini,
je prekoracena na stanici Bor Gradski park (156 sati), stanici Bor Brezonik (67 sati) i stanici Bor Institut
(67 sati).
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RERI je 2021. godine protiv kompanije Zijin Bor Copper i odgovornog lica u pravnom licu podneo
krivicnu prijavu zbog postojanja osnovane sumnje da je usled nezakonitog poslovanja doslo do
prekoracenjavrednostizagadujucih materija sumpor-dioksida, arsenaidrugih teSkih metala uvazduhu
u Boru, i to u viSestruko ve¢im vrednostima od propisima dozvoljenih. Imajudi u vidu kumulaciju
dva parametra - stepena zagadenja, kao i vremenskog kontinuiteta zagadenja u gradu Boru, RERI je
predlozio da nadlezno tuzilastvo u Boru pokrene krivi¢ni postupak protiv kompanije i odgovornog
licai da podigne optuzni akt zbog krivicnog dela zagadenje zivotne sredine, propisanog ¢lanom 260.
Krivicnog zakonika Republike Srbije. Osnovno javno tuzilastvo u Boru je sprovelo dokazni postupak,
te je na osnovu krivi¢ne prijave i prilozenih dokaza, kao i izvedenih dokaza u pretkrivicnom postupku,
u aprilu 2022. godine podiglo optuzni akt protiv kompanije i odgovornog lica zbog zagadenja Zivotne
sredine. Krivi¢ni postupak pred Osnovnim sudom u Boru je u toku.

Najzad, zbog toga $to je sprovodila aktivnosti bez integrisane dozvole, koja, izmedu ostalog,
obezbeduje da veliki zagadivaci posluju u skladu sa visokim standardima zastite Zivotne sredine,
kompanija je kaznjena sa skromnih 250 hiljada, dok je odgovorno lice kaznjeno sa 30 hiljada dinara.

2.3 Valjevo

Valjevo je apsolutni rekorder u pogledu prekoracenja emisija suspendovanih PM10 ¢estica - stanica
ValjevoZZJZ predstavljamestonakojemjezabelezennajvecibrojdanasaprekomernimzagadenjem
suspendovanim PM10 cesticama u Citavoj drzavi (174 dana), najve¢a dnevna koncentracija PM10
Cestica (371ug/m3) i najvece prekoracenje godisnje granic¢ne vrednosti (64 ug/m3). Valjevo ne
zaostaje ni kada je re¢ o prekoracenjima godisnje grani¢ne vrednosti za PM2.5 (25 ug/m3), te zauzima
neslavno drugo mesto u Srbiji (37 ug/m3).

U Valjevu je ve¢ tokom prva dva meseca 2022. godine premasen dozvoljen broj dana (35) tokom
kojih je prekoracena grani¢na vrednost za PM10 Cestice, te je zabelezen 51 dan u kojem su emisije
PM10 Cestica bile vise od zakonom dozvoljenih dnevnih vrednosti.

[ | Najvece zabelezene dnevne koncentracije PM10 cestica (ug/m3)
[l Prekoracenja dnevnih grani¢nih vrednosti PM10 Cestica(broj dana)

Srednja godi$nja vrednost PM10 cestica(ug/m3)
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Grafikon br. 4: Uporedni prikaz koncentracija suspendovanih PM10 ¢estica u periodu od 2017. do 2021. godine
u Valjevu prema podacima iz godisnjih izvestaja Agencije za zastitu Zivotne sredine.
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2.3.1 Plan kvaliteta vazduha

lako se trend zagadenja nastavlja i u Sestoj godini zaredom, Valjevo i dalje nema plan kvaliteta
vazduha i kratkorocni plan kvaliteta vazduha. Plan kvaliteta vazduha predviden za period od
2016-2021 nikada nije dobio saglasnost Ministarstva zastite Zivotne sredine, dok je ugovor o izradi
novog plana potpisan izmedu Gradske uprave Grada Valjeva i Saobracajnog instituta CIP doo, sa
rokom zavrsetka izrade plana do kraja 2021. godine. Ipak, nacrt plana kvaliteta vazduha za period
od 2022-2027. godine je stavljen na javnu raspravu tek krajem oktobra 2022. godine, a javni uvid u
plan nije sproveden u skladu sa propisima. Gradska uprava Grada Valjeva je naknadno, nakon 3to joj
je ukazano na propuste, produzila trajanje javnog uvida u nacrt plana sa planiranih 20 na 30 dana,
ali i dalje ne otklanjajuci sve proceduralne nedostatke. Sa druge strane, mere predvidene planom
kvaliteta vazduha i kratkoro¢nim planom kvaliteta vazduha neée znacajno doprineti smanjenju
Cesti¢nog zagadenja u Valjevu. Los kvalitet ovog plana se moze pripisati i ¢injenici da do danas nije
formirano radno telo koje je trebalo da izvrsi kontrolu kvaliteta ovog dokumenta.

S obzirom na to da je postupak izrade nacrta plana kvaliteta vazduha Grada Valjeva sproveden
suprotno vaze¢im propisima, a sadrzaj nacrta plana ne ispunjava osnovne zahteve Pravilnika o
sadrzaju planova kvaliteta vazduha i Pravilnika o sadrZaju kratkoro¢nih akcionih planova, neophodno
je da se nacrt povuce iz procedure usvajanja, te da se vrati izradivacu na dopunu, nakon ¢ega bi se
javni uvid u celosti ponovio. U suprotnom, nece biti moguce ostvariti cilj donosenja planova kvaliteta
vazduha, odnosno postizanje propisanih grani¢nih vrednosti kroz propisivanje mera koje ¢e doprineti
poboljsanju kvaliteta vazduha.

Izlozenost prekomerno zagadenom vazduhuimaznacajan udeo u kvalitetu zivota gradana Valjeva.
Prema studiji ,Uticaj na zdravlje ambijentalnog zagadenje vazduha u Srbiji — Poziv na akciju”
Svestke zdravstvene organizacije u saradnji sa Institutom za javno zdravlje “Dr Milan Jovanovic
Batut”, uzrok 242 preuranjene smrti u Valjevu jeste zagadenje vazduha suspendovanim
Cesticama, a predvida se da e, ukoliko se ovaj trend nastavi, stanovnici Valjeva izgubiti ukupno
10.000 godina zivota.

IzloZenost zagadenom vazduhu, narocito Cesticnom zagadenju (PM), povezana je sa pove¢anom
smrtnoscu i obolevanjem, posebno od kardiovaskularnih i respiratornih bolesti. Zagadenje
vazduha izaziva respiratorne bolesti, uklju¢uju¢i akutne respiratorne infekcije i hroni¢nu
opstruktivnu bolest pluca, i utice na razvoj kardiovaskularnih bolesti (poput mozdanog udara,
ishemijske bolesti srca, raka i karcinoma.).

Ipak, teret povezanih bolesti ima neproporcionalan uticaj na odredene ugrozene kategorije
stanovnistva. Medu najugrozenijim kategorijama stanovnistva su bolesni, Zene deca i pripadnici
starije populacije. Deca su posebno osetljiva na Stetne uticaje loseg kvaliteta vazduha, a prema
izvesStaju Svetske zdravstvene organizacije, izlaganje mozga i tela zagadenju u detinjstvu moze
imati dozivotne zdravstvene posledice, a zagadenje vazduha je vodedi faktor rizika za akutne
infekcije donjeg respiratornog trakta (npr. pneumonija) kod dece mlade od 5 godina

Imajuci u vidu nepravilnosti i nezakonitosti u¢injene u radu Gradske uprave Grada Valjeva, od kojih
najvazniji predstavlja propust da donese i primeni plan kvaliteta vazduha i kratkoro¢ni plan kvaliteta
vazduha kako bi se u 3to kra¢em roku smanjilo aero-zagadenje u Valjevu, RERI i Lokalni odgovor
su podneli prituzbu Zastitniku gradana radi utvrdivanja povrede prava na zdravu Zivotnu sredinu
garantovanu ¢lanom 74. Ustava Republike Srbije. Zastitnik gradana je u novembru pokrenuo ispitni
postupak ocene zakonitosti i pravilnosti rada Gradske uprave Grada Valjeva, a narocito je zahtevao da
se Gradska uprava izjasni o svim okolnostima koje se tiCu izrade i donosenja plana kvaliteta vazduha
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http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2010/21/6/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2010/65/2/reg
http://www.pravno-informacioni-sistem.rs/SlGlasnikPortal/eli/rep/sgrs/ministarstva/pravilnik/2010/65/2/reg
https://serbia.un.org/sites/default/files/2019-10/Health-impact-pollution-Serbia_0.pdf
https://serbia.un.org/sites/default/files/2019-10/Health-impact-pollution-Serbia_0.pdf
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-CED-PHE-18-01
https://www.who.int/publications/i/item/WHO-CED-PHE-18-01
https://lokalniodgovor.rs/sr/
https://www.paragraf.rs/propisi/ustav_republike_srbije.html

i kratkoro¢nog plana kvaliteta vazduha, u¢es¢u javnosti u postupku izrade nacrta plana, kao i o
razlozima zbog kojih navedeni planovi nisu bili usvojeni u prethodnom periodu.

2.4 Beograd

Vazduh u Beogradu je sedmu godinu zaredom okarakterisan kao prekomerno zagaden, uprkos tome
$to je Beograd ve¢ primenio” jedan plan kvaliteta vazduha, a donet je i novi plan kvaliteta vazduha u
junu 2021. godine, koji ¢e se primenjivati do 2031. godine.

Na gotovo svim mernim mestima izuzev Beograd Mostar i Beograd Ov¢a, broj dana sa prekora¢enjem
dnevnih grani¢nih vrednosti koncentracija PM10 cestica prelazi propisanih 35 dana godisnje, sa
najve¢om zabelezenom dnevnom koncentracijom na stanici Beograd Zemun TB (178 ug/m?3).

Grafikon br. 5: Poredenje srednjih godisnjih vrednosti PM10 Cestica u Beogradu u 2019, 2020. i 2021. godini
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https://www.reri.org.rs/wp-content/uploads/2021/04/Analiza-primene-Plana-kvaliteta-vazduha-2016-2020.pdf
https://www.reri.org.rs/wp-content/uploads/2021/04/Analiza-primene-Plana-kvaliteta-vazduha-2016-2020.pdf
https://www.beograd.rs/images/data/7a0a3b18c076a6bfb21688ca7d314015_4302538578.pdf
https://www.beograd.rs/images/data/7a0a3b18c076a6bfb21688ca7d314015_4302538578.pdf
https://www.beograd.rs/images/data/7a0a3b18c076a6bfb21688ca7d314015_4302538578.pdf

Grafikon br. 6: Poredenje broja dana sa prekoracenjem granic¢ne vrednosti PM10 ¢estica u Beogradu u
2019, 2020.i 2021 godini.
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2.4.1 Plan kvaliteta vazduha

Postupak dono3enja plana kvaliteta vazduha za aglomeraciju Beograd se moze okarakterisati kao
neparticipativan ako se ima u vidu da je samo delu javnosti omoguceno da izvrsi uvid i dostavi
komentare (to nisu mogla da ucine lica koja nemaju pristup internetu), a javna rasprava i prezentacija
nacrta plana je u potpunosti izostala. Kao razlog navedeno je da se ne moZe unapred predvideti broj
zainteresovanih lica koja bi prisustvovalajavnojraspraviu zgradinadleZnog organa, a nije u cilju Uprave da
se ogranici broj prisutnih lica na javnoj raspravi o Nacrtu plana kvaliteta vazduha u aglomeraciji Beograd,
sto bi bilo neophodno zbog prostora kojim raspolaze Gradska uprava Grada Beograda i postovanja
epidemiolosSkih mera. S tim u vezi, zainteresovana javnost je bila u mogucnosti da iznese svoje stavove,
misljenja, primedbe i sugestije elektronskim putem, kako bi se sprecilo Sirenje zaraze. Naravno, javna
prezentacija je moguca i u uslovima epidemioloske krize, imajuci u vidu da je u periodu koji prethodi
postupku donosenja plana kvaliteta vazduha Grad Beograd redovno organizovao sednice Gradske
skupstine, ali i da nije uvazio argumente udruzenja i pojedinaca koji su trazili da se svi postupci izrade
planskih akata obustave dok se ne steknu uslovi za delotvorno i zakonom propisano uc¢esce javnosti.
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https://www.beograd.rs/images/file/f14477e8d425082574dca58974c97b71_4097521825.pdf
https://www.reri.org.rs/kratkovid-pogled-na-buduci-razvoj-kolika-je-cena-neodgovornosti-vlasti/
https://www.reri.org.rs/kratkovid-pogled-na-buduci-razvoj-kolika-je-cena-neodgovornosti-vlasti/
https://www.reri.org.rs/kratkovid-pogled-na-buduci-razvoj-kolika-je-cena-neodgovornosti-vlasti/
https://www.reri.org.rs/zahtev-za-obustavljanje-svih-postupaka-javnog-uvida-u-planske-akte-i-procene-uticaja-na-zivotnu-sredinu-do-ukidanja-vanredne-situacije/
https://www.reri.org.rs/zahtev-za-obustavljanje-svih-postupaka-javnog-uvida-u-planske-akte-i-procene-uticaja-na-zivotnu-sredinu-do-ukidanja-vanredne-situacije/
https://www.reri.org.rs/zahtev-za-obustavljanje-svih-postupaka-javnog-uvida-u-planske-akte-i-procene-uticaja-na-zivotnu-sredinu-do-ukidanja-vanredne-situacije/

Najzad, udruZenja RERI i Beogradska otvorena Skola su pokazala da je tokom javnog uvida u nacrt
plana kvaliteta vazduha moguce organizovati javne debate i razgovore o vaznim pitanjima i u onlajn
formi, ali i uzivo.

lako je Gradska uprava Grada Beograda, nakon dostavljenih misljenja javnosti, ponovila uvid u nacrt
plana kvaliteta vazduha, dopunjeni plan nije uspeo da ispuni ¢ak ni minimalne zakonske kriterijume i
standarde koje bi jedan Plan kvaliteta vazduha trebalo da ispunjava.

Najvazniji nedostatak plana ogleda se u Cinjenici da, uprkos zakonskoj obavezi, on nije uspeo da
identifikuje i kvantifikuje emisije zagadujucih materija, te samim tim ni da propise adekvatne mere
za smanjenje zagadenja. Pored toga, gradske vlasti koje su odgovorne za sprovodenje prethodnog
plana nisu utvrdile uzroke zbog kojih plan nije sproveden, odnosno nije postignut cilj zbog kojeg je
on donet - nije smanjeno zagadenje vazduha u glavhom gradu. Ako se ima u vidu da i novom planu
nedostaju jasni ciljevi koji se odnose na smanjenje zagadenja, analiza mera u pogledu dobiti i troskova,
analiza uticaja zagadenja vazduha na zdravlje gradana, precizni indikatori i rokovi za realizaciju mera,
procena planiranog poboljsanja kvaliteta vazduha i vremenskog perioda potrebnog za dostizanje
postavljenih ciljeva, Cini se isuvise optimisti¢no ocekivati da ¢e novi plan kvaliteta vazduha ostvariti
vedi,uspeh” od prethodnog plana.

Na osnovu izvestaja o sprovedenim merama iz plana kvaliteta vazduha za period jun — decembar
2021.godine, primenjene su odredene mere poput potpisivanja ugovora u vrednosti od 40.100.000,00

vvvvv

Mihailovoj ulici, koje ne¢e doprineti smanjenju aero-zagadenja u Beogradu. Kako bi se utvrdio broj
individualnih loZista, predlozeno je da se tokom popisa uvrsti pitanje na koje energente se greju
domacinstva na osnovu ¢ega bi se stekla potpunija slika o zagadenju poreklom izindividualnih loZista.
Sa druge strane, prema podacima koje je RERI pribavio od Gradske uprave, izrada akcionog plana za
smanjenje emisija zagadujuc¢ih materija iz individualnih loZista iz privrede nije ni zapocela. Ovaj plan
bi, izmedu ostalog, trebalo da uredi subvencionisanje ili omogucavanje drugih vidova olaksica za
zamenu kotlova i vrste goriva (akcioni plan je trebalo da bude donet do kraja 2022. godine). Prema
informacijama koje je RERI pribavio od Gradske uprave, preduzete su mere usmerene ka informisanju
javnosti o zagadenju vazduha, te se Sekretarijat za zastitu Zivotne sredine obratio Sekretarijatu za
socijalnu zastitu, Gradskom zavodu za javno zdravlje, Sekretarijatu za sport i omladinu, Sekretarijatu
za obrazovanje i de¢ju zastitu, predskolskim, Skolskim i drugim ustanovama i ukazao da je neophodno
redovno pratiti stanje kvaliteta vazduha i pridrzavati se zdravstvenih preporuka. lako je intenziviranje
informisanja o zagadenju vazduha izuzetno vazno i obezbeduje da gradani budu bolje obavesteni o
stanju kvaliteta vazduha i prilagode svoje ponasanje u odredenom trenutku kada su koncentracije
zagadujucih materija visoke, ono samo po sebi nije dovoljno i nece dovesti do smanjenja zagadenja
te je neophodno da se u najkracem roku preduzmu i druge mere, koje ¢e dovesti do smanjenja
zagadenja.

Zagaden vazduh je jedna od primarnih pretnji po javno zdravlje stanovnistva, i on, prema
procenama Svetske zdravstvene organizacije, rezultira sa oko 1800 prevremenih smrti gradana
Beograda, a ukoliko se postojeci trend zagadenja nastavi, procenjuje se da bi rezultirao u daljem
skracivanju Zivotnog veka stanovnika Beograda i u preko 75.000 izgubljenih godina Zivota u
narednih 10 godina.
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https://www.reri.org.rs/reri-i-bos-nacrt-plana-kvaliteta-vazduha-za-beograd-nije-izraden-u-skladu-sa-zakonom/
https://www.reri.org.rs/reri-i-bos-nacrt-plana-kvaliteta-vazduha-za-beograd-nije-izraden-u-skladu-sa-zakonom/
https://www.reri.org.rs/reri-i-bos-u-ponovno-izlozenom-nacrtu-plana-kvaliteta-vazduha-za-beograd-nisu-napravljena-znacajna-poboljsanja/
https://www.reri.org.rs/reri-i-bos-u-ponovno-izlozenom-nacrtu-plana-kvaliteta-vazduha-za-beograd-nisu-napravljena-znacajna-poboljsanja/
https://www.beograd.rs/cir/gradski-oglasi-konkursi-i-tenderi/1780692-ponovljeni-javni-uvid-u-nacrt-plana-kvaliteta-vazduha-u-aglomeraciji-beograd_2/
https://www.beograd.rs/cir/gradski-oglasi-konkursi-i-tenderi/1780692-ponovljeni-javni-uvid-u-nacrt-plana-kvaliteta-vazduha-u-aglomeraciji-beograd_2/
https://www.beograd.rs/cir/gradski-oglasi-konkursi-i-tenderi/1780692-ponovljeni-javni-uvid-u-nacrt-plana-kvaliteta-vazduha-u-aglomeraciji-beograd_2/
https://www.beograd.rs/images/data/97f9ac5a1388e46e6b54e12d7289466f_6166016708.pdf
https://www.beograd.rs/images/data/97f9ac5a1388e46e6b54e12d7289466f_6166016708.pdf
https://www.beograd.rs/images/data/97f9ac5a1388e46e6b54e12d7289466f_6166016708.pdf
https://serbia.un.org/sites/default/files/2019-10/Health-impact-pollution-Serbia_0.pdf
https://serbia.un.org/sites/default/files/2019-10/Health-impact-pollution-Serbia_0.pdf

3. Strategija koju smo cekali i program koji smo docekali

Kao ozbiljan nedostatak u pravnom sistemu Republike Srbije i svojevrstan odraz neodgovornosti
drzavnih organa prema problemu zagadenja vazduhaistice se dugogodisnje kasnjenje sadonosenjem
Strategije za zastitu vazduha. Naime, re€ je o nacionalnoj strategiji koja postavlja temelje za donosenje
planova kvaliteta vazduha, kratkoro¢nih planova kvaliteta vazduha i programa za smanjenje emisija
zagadujucih materija u vazduh, a koja ni nakon isteka vise od 10 godina od roka za njeno donosenje nije
usvojena. U meduvremenu, Ministarstvo zastite Zivotne sredine je zapocelo rad na izradi dokumenta
pod nazivom ,Program zastite vazduha u Srbiji 2022-2030" ¢ije mesto u pravnom sistemu Republike
Srbije nije u potpunosti jasno. Naime, program u smislu ¢lana 14. Zakona o planskom sistemu jeste
dokument javne politike, uZzeg obuhvata od strategije, koji, po pravilu, razraduje poseban cilj strategije
ili nekog drugog planskog dokumenta u skladu sa kojim se donosi (plan razvoja, program Vlade, plan
razvoja lokalne vlasti, koncept politike). Medutim, nije jasno u skladu sa kojom strategijom se izraduje
program zastite vazduha i koje posebne ciljeve strategije ili nekog drugog planskog dokumenta
razraduje. Ukoliko se sadrzina programa uporedi sa ¢lanovima Zakona o zastiti vazduha koji ureduju
strategiju zastite vazduha, jasno je da se ovde ne radi o programu, koji je hijerarhijski nizi dokument
javne politike od strategije, ve¢ o osnovnom strateSkom dokumentu u oblasti zastite vazduha.

Ministarstvo zastite Zivotne sredine je odrzalo tri konferencije na kojima je predstavljen rad na
ovom strateSkom dokumentu, a prvi nacrt je objavljen u novembru 2021. godine. lako je izvestaj o
javnim konsultacijama objavljen istog meseca, dokument je usvojen gotovo godinu dana kasnije.

Najveci nedostatak nacrta programa jeste to Sto se polazi od pogresne pretpostavke da Republika
Srbija u potpunosti ispunjava sve postoje¢e obaveze u pogledu smanjenja aero-zagadenja. Tako
se, na primer, u ovom strateSkom dokumentu u potpunosti ignorise ¢injenica da se Nacionalni plan
za smanjenje emisija (NERP) nije primenjivao niti jedne godine od kada je Srbija bila duzna da ga
primenjuje, te se zakljucuje da ¢e sprovodenje ovog plana sigurno imati znacajne efekte na primenu
programa. Naime, Elektroprivreda Srbije je jos od januara 2018. bila duzna da smanji emisije sumpor-
dioksida iz svojih postrojenja, u skladu sa NERP-om, na koji se Srbija obavezala potvrdivanjem
Sporazuma o osnivanju Energetske zajednice. Ipak, samo tokom 2018.i2019. godine, termoelektrane
«Nikola Tesla” i ,Kostolac” emitovale su Sest puta vece koli¢ine sumpor-dioksida od dozvoljenih, a
prekoracenja su se nastavila i narednih godina. Zbog ugrozavanja zdravlja gradana Republike Srbije
usled viSestrukih prekoracenja emisija sumpor-dioksida iz termoelektrana ,Nikola Tesla” i ,Kostolac”,
RERI je u januaru 2021. godine podneo tuzbu Visem sudu u Beogradu. Sud je krajem 2022. godine
doneo prvostepenu presudu u korist RERI-ja i naloZio Elektroprivredi Srbije da smanji emisije sumpor-
dioksida u termoelektranama zbog njihove opasnosti po zdravlje ljudi i Zivotnu sredinu.

Presuda koju je po tuzbi RERI-ja doneo Visi sud u Beogradu predstavlja pravni presedan koji
znacajno unapreduje sudsku praksu kada je u pitanju zastita kolektivnih interesa, zdravlja gradana
i oCuvanja Zivotne sredine.
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https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-planskom-sistemu-republike-srbije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon-o-planskom-sistemu-republike-srbije.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_vazduha.html
https://www.paragraf.rs/propisi/zakon_o_zastiti_vazduha.html
https://www.ekologija.gov.rs/saopstenja/vesti/predstavljen-prvi-nacrt-programa-za-zastitu-vazduha
https://www.ekologija.gov.rs/saopstenja/vesti/predstavljen-prvi-nacrt-programa-za-zastitu-vazduha
https://www.ekologija.gov.rs/lat/informacije-od-javnog-znacaja/izvestaji-sa-javnih-rasprava/izvestaj-sa-javne-rasprave-o-predlogu-programa-zastite-vazduha-u-republici-srbiji-za-period-od-2022.-do-2030.-godine-sa-akcionim-planom
https://www.ekologija.gov.rs/lat/informacije-od-javnog-znacaja/izvestaji-sa-javnih-rasprava/izvestaj-sa-javne-rasprave-o-predlogu-programa-zastite-vazduha-u-republici-srbiji-za-period-od-2022.-do-2030.-godine-sa-akcionim-planom
https://www.ekologija.gov.rs/lat/informacije-od-javnog-znacaja/izvestaji-sa-javnih-rasprava/izvestaj-sa-javne-rasprave-o-predlogu-programa-zastite-vazduha-u-republici-srbiji-za-period-od-2022.-do-2030.-godine-sa-akcionim-planom
https://www.ekologija.gov.rs/saopstenja/vesti/usvojen-program-zastite-vazduha-u-republici-srbiji-za-period-od-2022-do-2030-godine-sa-akcionim-planom
https://www.ekologija.gov.rs/saopstenja/vesti/usvojen-program-zastite-vazduha-u-republici-srbiji-za-period-od-2022-do-2030-godine-sa-akcionim-planom
https://www.energy-community.org/legal/treaty.html
https://www.reri.org.rs/reri-tuzio-eps-zbog-ugrozavanja-zdravlja-gradana/
https://www.reri.org.rs/reri-tuzio-eps-zbog-ugrozavanja-zdravlja-gradana/
https://www.reri.org.rs/reri-tuzio-eps-zbog-ugrozavanja-zdravlja-gradana/
https://www.reri.org.rs/visi-sud-presudio-u-korist-reri-ja-elektroprivredi-srbije-nalozeno-da-smanji-emisije-iz-termoelektrana-zbog-ugrozavanja-zdravlja-gradana/
https://www.reri.org.rs/visi-sud-presudio-u-korist-reri-ja-elektroprivredi-srbije-nalozeno-da-smanji-emisije-iz-termoelektrana-zbog-ugrozavanja-zdravlja-gradana/

4, Planovi kvaliteta vazduha

U julu 2022. godine organizovan je javni uvid u_Nacrt plana kvaliteta vazduha za aglomeraciju Novi
Sad za period 2022-2026. godine i_Nacrt plana kvaliteta vazduha za aglomeraciju Pancevo za period
2022-2027.godine, dok je krajem 2021. godine organizovan javni uvid u_Nacrt plana kvaliteta vazdu-
ha za aglomeraciju Bor. Ministarstvo zastite Zivotne sredine je u aprilu 2022. godine dalo saglasnost
na Plan kvaliteta vazduha za aglomeraciju Kosjeri¢, dok_Nacrt plana kvaliteta vazduha za aglomeraci-
ju Ni3, koji je izlozen na javni uvid krajem 2020. godine, do danas nije dobio saglasnost Ministarstva
zastite Zivotne sredine. Pored aglomeracija, trebalo bi da planove kvaliteta vazduha imaju Kragujevac,
Kraljevo, Zajecar, Valjevo, Novi Pazar, Paracin, Cacak i Loznica.

Rezultati monitoringa kvaliteta vazduha koje objedinjuje Agencija za zastitu Zivotne sredine
predstavljaju osnov za donoSenje Uredbe o utvrdivanju liste kategorija kvaliteta vazduha
po zonama i aglomeracijama na teritoriji Republike Srbije, koju donosi Vlada Republike Srbije
jednom godisnje za proteklu kalendarsku godinu. Medutim, Vlada je nastavila da donosi ove
uredbe sa godinu dana zakasnjenja te je tako tek u februaru 2021. godine donela ovu uredbu za
2019. godinu, dok je uredba za 2020. godinu doneta krajem 2022. godine.

U ovogodisnjem izvestaju se prvi put nalazi poglavlje u kojem Agencija za zastitu Zivotne sredine
predstavlja analizu stepena uskladenosti sa Zakonom o zastiti vazduha u pogledu donosenja planova
kvaliteta vazduha. Prema izvestaju, Ministarstvo zastite zivotne sredine je tokom 2021. godine izdalo
dve saglasnosti na planove kvaliteta vazduha (Kragujevac i Beograd) i pet saglasnosti na kratkoro¢ne
planove kvaliteta vazduha (Kragujevac, Bor, Trstenik, Leskovac i Sremska Mitrovica).

Gradska uprava Grada Bora je u julu 2021. godine donela kratkoro¢ni plan kvaliteta vazduha, ali je
sredstva za njegovu primenu obezbedila tek sledece godine.

Pored toga, Agencija za zastitu zivotne sredine je predstavila metodologiju za ocenu stepena
realizacije planova, pri ¢emu indikator stepena realizacije predstavlja odnos broja aglomeracija i
gradova koji su izradili planove i pribavili saglasnost Ministarstva zastite zivotne sredine i ukupnog
broja aglomeracija i gradova u kojima je vazduh trece kategorije. Koriste¢i navedenu metodologiju,
Agencija za za$titu zivotne sredine zakljucuje da se u periodu 2017-2020. godine umereno povecava
realizacija planova kvaliteta vazduha. Medutim, ovakva metodologija moZe dovesti do pogresnog
zakljucka da dolazi do odredenog napretka kada je u pitanju smanjenje aero-zagadenja, a koji
u prakti¢noj primeni Zakona o zastiti vazduha nedostaje. U tom smislu potrebno je unaprediti
metodologiju prilikom izrade izveStaja za 2022. godinu i to u pogledu izmene indikatora i ukljucivanja
dodatnih parametara za merenje stepena realizacije planova. Naime, potrebno je da indikator merenja
realizacije bude broj usvojenih planova, s obzirom na to da se plan ne moze primenjivati samo na
osnovu saglasnosti Ministarstva zastite Zivotne sredine vec¢ je neophodno da ga, jedinica lokalne
samouprave i formalno usvoji. Takode, u proslosti se dogadalo i da protekne gotovo dve godine od
davanja saglasnosti na plan kvaliteta vazduha do njegovog kona¢nog usvajanja. Najzad, neophodno
je i da se ocenjuje sama primena planova kvaliteta vazduha, a imajudi u vidu cilj i svrhu donosenja
planova - dostizanje propisanih grani¢nih i ciljnih vrednosti. Ukoliko bi se ocenjivao napredak u
primeni planova sa aspekta analize efekta njihovog donosenja, vrlo lako bi se zakljucilo da su rezultati
u vidu smanjenja aero-zagadenja izostali, te da nisu preduzete znacajne ili bar odgovarajuce mere
usmerene ka smanjenju aero-zagadenja.
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(U decembru 2021. godine Vlada Republike Srbije je usvojila Uredbu kojom se ureduju pravila za
ucesce javnosti u izradi planova i programa u oblasti zastite zivotne sredine. Ova uredba se odnosi
na planove kvaliteta vazduha, planove i programe u oblasti upravljanja otpadom, zastite od buke
i plan zastite voda od zagadivanja. Klju¢nu novinu predstavlja propisivanje trajanja javnog uvida
(najmanje 30 dana), kao i obaveze nadleZznog organa da organizuje najmanje jednu javnu
\prezentaciju i javnu raspravu o nacrtu plana kvaliteta vazduha. )

Prema Zakonu o zastiti vazduha, na podru¢ju na kojem je utvrdena trec¢a kategorija kvaliteta
vazduha organ nadlezan za poslove zastite Zivotne sredine nalaZe operaterima da izrade plan
za smanjenje emisija iz njihovih postrojenja i odreduje rok za izradu tog plana. Medutim, prema
podacima koje je RERI pribavio, nadlezni organi niti jednog grada ili aglomeracije koji se nalaze u
trecoj kategoriji kvaliteta vazduha nisu nalozili donosenje ovakvih planova.

5. Sta se radi u Radnoj grupi?

Radna grupa za sistemsko reSavanje pitanja zastite vazduha u Srbiji je formirana 17. januara 2020.
godine sa zadatkom da, izmedu ostalog, predlaze mere za sistemsko reSavanje zagadenja vazduha
i koordinira stavove nadleznih organa koji se bave pitanjima zastite vazduha od zagadenja. RERI,
uprkos podnetim zahtevima i reSenjima Poverenika za informacije od javnog znacaja kojima se
nalaZe dostavljanje trazenih podataka, do danas nije uspeo da pribavi podatke o aktivnostima ove
radne grupe. Skoro tri godine kasnije, ponovo suoceni sa pritiskom javnosti zbog zagadenja vazduha,
nosioci najvisih drzavnih funkcija ponovo su najavili formiranje radne grupe za reSavanje problema
aero-zagadenja.

6. Vazduh u Srbiji je ¢ist samo tamo gde ne postoji adekvatan monitoring

S obzirom na to da su tacne i potpune informacije neophodan preduslov za bilo koju (re)akciju od
strane imalaca javnih ovlascenja, ali i drugih zainteresovanih strana, potrebno je da jedinice lokalne
samouprave preduzmu aktivnosti usmerene ka uspostavljanju kontinualnog monitoringa, narocito
Cesticnog zagadenja. Pored toga, neophodno je i da se unaprede prakse raspisivanja tendera i
angazovanja akreditovanih institucija u skladu sa preporukama Insituta za javno zdravlje “Milan
Jovanovi¢ Batut’, i pravovremeno dostavljaju podatke iz mreZze lokalnog monitoringa Agenciji za
zastitu zivotne sredine. Paralelno sa Sirenjem mreze za monitoring kvaliteta vazduha, neophodno
je raditi i na transparentnom i sveobuhvatnom “merenju” uspeha u sprovodenju mera za smanjenje
aero-zagadenja. Evidentno je da “sprovodenje” planova kvaliteta vazduha u proteklom periodu ni u
jednom gradu ili aglomeraciji nije dovelo do poboljsanja kvaliteta vazduha. Potrebno je obezbediti
transparentan rad institucija na reSavanju ovog problema i uklju¢enje zainteresovane javnosti i
civilnog drustva u Radnu grupu za smanjenje zagadenja vazduha. Pored toga, potrebno je obezbediti
sveobuhvatni transparentan sistem izvestavanja i evaluacije sprovodenja nacionalnog Programa
zastite vazduha.

Trebalo bi da usvajanje Programa zastite vazduha stvori novu dinamiku u sprovodenju mera za
poboljsanje kvaliteta vazduha u Srbiji, i to na svim nivoima. Ambicioznost ovog dokumenta najbolje se
ogledauvizijidado 2030.gradani Srbije udisu ¢ist vazduh, kao i procenjenim finansijskim sredstvima za
njegovo sprovodenje - 2,6 milijardi evra. Znacaj sprovodenja ovog dokumenta, ipak, treba posmatrati
i kroz druge klju¢ne brojke i ¢injenice koje ukazuju da sredstva za velika kapitalna ulaganja ocigledno
postoje, imajuci u vidu neke od najavljenih projekata (poputizgradnje nacionalnog stadiona, gondole
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Usce-Kalemegdan ili vidikovca na vrhu planine Kablar). Dakle, pitanje zastite kvaliteta vazduha se
svodi na jednostavan izbor koji je pred donosiocima odluka: da li ¢e dostupna finansijska sredstva
opredeliti za smanjenje mortaliteta zbog aero-zagadenja ili neku drugu namenu (o ¢ijoj svrsishodnosti
se moze raspravljati) jer ugrozavanje zdravlja ljudi nije prioritet. lako su neophodna dodatna finansijska
ulaganja u cilju unapredenja kvaliteta vazduha, Zakonom o izmenama i dopunama Zakona o budzetu
Republike Srbije za 2022. godinu smanjena su ukupna sredstva namenjena Ministarstvu zastite Zivotne
sredine za cak 1,29 milijardi dinara. Ovaj podatak ukazuje na manjak instituconalnih i kadrovskih
kapaciteta i nemogucnost da se ve¢ opredeljna sredstva utrose. Dodatno, analiza sadrzana u nacrtu
Nacionalnog programa zastite vazduha pokazuje da bi sprovodenje mera za cist vazduh donosilo
finansijsku korist od oko 600 miliona evra godisnje, kao dodatnu korist.

Prema proceni Svetske zdravstvene organizacije, ukoliko bi se koncentracije PM2.5 Cestica u
11 gradova u Srbiji umanjile za samo 10ug/m? prevremena smrtnost usled zagadenja vazduha
bi se smanjila sa 3.585 na 1.862 gradana godisnje. Ukoliko bi ovo smanjenje bilo 20ug/m? broj
prevremeno umrlih usled aero-zagadenja bi bio 301.

U avgustu 2022. godine Ujedinjene nacije su donele rezoluciju kojom su priznale pravo na distu,
zdravu i odrzivu zZivotnu sredinu, kao osnovno ljudsko pravo. U tom smislu, Cini se da je krajnje vreme
i da donosioci odluka i sve druge zainteresovane strane po¢nu da posmatraju zagadenje vazduha
kroz prizmu zastite osnovnih ljudskih prava. Bez uzivanja prava na zdravu Zivotnu sredinu i prava
na zdravlje, nije moguce ni uzivanje Sirokog spektra drugih ljudskih prava, a svaki covek ima pravo
na uzivanje najviseg dostiznog standarda zdravlja koji pogoduje dostojanstvenom zivotu. Drzave ne
smeju da krse pravo na Cist vazduh sopstvenim postupcima, a imaju i pozitivhu obavezu da zastite
pravo od krienja od strane trecih lica, posebno preduzeca, pri ¢emu moraju uspostaviti, primenjivati
i sprovoditi zakone, politike i programe kako bi obezbedile puno uzivanje prava. Presuda Viseg suda
protiv JP Elektroprivreda Srbije u korist RERI-ja, doneta u novembru ove godine, prva je presuda u kojoj
jejedan sud uRepubilici Srbiji, na nedvosmislen nacin utvrdio da su aktivnostijednog javhog preduzeca
koje se bavi proizvodnjom elektricne energije i ugrozavanje zdravlja ljudi usled prekomernog aero-
zagadenja uzro¢no-posledi¢no povezani, te da je potrebno naloZiti mu da to ugrozavanje prestane.
Ovo je veliki korak i predstavlja presedan u sudskoj praksi, ali i temelj i podsticaj za sve buduce
postupke koje bi gradani ili udruzenja gradana pokretali jer bi mogli prepoznati stratesku parnicu kao
izuzetno mocno sredstvo koje dovodi do sustinskih drustvenih promena.
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