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Postoji li u vizijama razvoja kojem stremimo mesta za ono što je
bilo tu pre nas? Mogu li se u projekcijama drugačije, napredne i
savremene budućnosti pronaći relikti kulturnog i prirodnog
nasleđa? Sama činjenica da se ova pitanja uopšte i postavljaju je
zabrinjavajuća, ali ni izbliza onoliko kao svest o tome da se ona
nekada postavljaju prekasno.

Ratifikacijom brojnih međunarodnih akata, okvirima za
pretpristupne pregovore sa Evropskom unijom, važećim
zakonima i drugim propisima, javnim politikama i razvojnim
planovima, Republika Srbija obavezala se na povećanje obima i
stepena zaštite prirode, odnosno vrednosti ekosistema i
biodiverziteta koje poseduje. Uprkos navedenom, tržišno
orijentisanim razvojem, u kojem se prioritet daje trenutnom
ekonomskom rastu u odnosu na očuvanje i zaštitu prirodnih
dobara, konstantno i intenzivno se ugrožava, degradira i
smanjuje resurs prirodnih dobara i biodiverziteta.

U savremenom trenutku, svedoci smo intenzivne i stihijske
ekspanzije kako nelegalne gradnje, tako i legalne prekomerne
urbanizacije i eksploatacije „zaštićenih” prirodnih dobara, koja
se kroz prizmu intenzivnog obrta kapitala često posmatraju kao
„neiskorišćen potencijal” ili „prazan prostor”. Neretko se u
javnom prostoru problemi lošeg upravljanja i održavanja
prirodnih resursa koriste kao povod i opravdanje za njihovu
urbanizaciju, izgradnju industrijskih radnih zona ili rudarskih
aktivnosti.

Netransparentni postupci usvajanja propisa i planskih akata,
relativizacija procedura procene uticaja na životnu sredinu,
nepostupanja državnih i lokalnih inspekcijskih i izvršnih organa,
kao i ograničene mogućnosti delovanja upravljača zaštićenih
područja neki su od najznačajnijih problema koji predstavljaju
opasnost za zaštićena područja u Republici Srbiji.

Iako se protekom vremena beleži porast broja organizacija
civilnog društva koje svoja prava ostvaruju u oblastima zaštite
životne sredine i koje raspolažu adekvatnim resursima i
kapacitetima, njima se najčešće osporava pravo priznavanja
svojstva stranke u postupcima izdavanja odobrenja za izgradnju,
izvođenje radova ili eksploataciju unutar zaštićenih područja.

UVOD

foto: oonal | izvor: canva.com

foto: energyy | izvor: canva.com

foto: ikbarnf | izvor: canva.com
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1. ZAŠTITA PRIRODE I BIODIVERZITETA

Nakon potpisivanja Konvencije o biološkoj
raznovrsnosti na svetskom samitu UN, održanom
u Rio de Žaneiru 5. juna 1992. godine
(„Konvencija”), Savezna Republika Jugoslavija je
17. Novembra 2001. godine potvrdila primenu
njenih odredaba donošenjem Zakona o
potvrđivanju konvencije o biološkoj raznovrsnosti
(„Sl. list SRJ – Međunarodni ugovori”, broj 11/01).
Savezna Republika Jugoslavija se time obavezala
da će izraditi, odnosno prilagoditi nacionalne
strategije, planove ili programe za zaštitu i
održivo korišćenje biodiverziteta u skladu sa
merama definisanim Konvencijom, kao i da će
integrisati načela zaštite i održivog korišćenja
biodiverziteta u relevantne sektorske ili
međusektorske planove, programe i politike.
Zakon o potvrđivanju Konvencije pravna je
tekovina koju je Republika Srbija preuzela kao
pravni sledbenik Savezne Republike Jugoslavije, a
najznačajniji korak u njegovoj primeni
predstavljalo je usvajanje Strategije biološke
raznovrsnosti Republike Srbije za period od 2011.
do 2018. godine („Sl. glasnik RS”, broj 13/11) sa
akcionim planom („Strategija”).

Strategijom su predstavljeni institucionalni,
zakonodavni i finansijski okvir, faktori ugrožavanja,
prepoznate su strateške oblasti, ciljevi i aktivnosti
od značaja za očuvanje biodiverziteta u Republici
Srbiji, a ti podaci integrisani su u aktivnosti
predviđene akcionim planom.

Mada je Strategija posvećena očuvanju
biodiverziteta na ovim prostorima, ona prioritet
daje načelu očuvanja biodiverziteta¹ in-situ, koje
prepoznaje kao najefikasniji i najformalniji način
zaštite biodiverziteta. U članu 8. Konvencije, koji
je posvećen očuvanju in-situ, navodi se da će
„svaka ugovorna strana, u onoj meri u kojoj je to

potrebno i moguće, uspostaviti sistem zaštićenih
područja ili područja u kojima treba preduzeti
posebne mere kako bi se očuvala biološka
raznovrsnost”, te je Strategijom predviđeno
uspostavljanje nacionalne mreže zaštićenih
područja, kao i njeno proširenje kako bi svi
ekosistemi bili uključeni u formalni režim zaštite.
Stoga se svaka država potpisnica obavezala da će
do 2020. godine uspostaviti zaštitu na 17%
kopnene i vodene teritorije kojom raspolaže.

Nažalost, mada je vremenski horizont Strategije
istekao još 2018. godine, od kada ona nije na
snazi, u trenutku pisanja ove studije (više od 5
godina kasnije) izrada nove strategije nije ni
započeta.

Divčibare | foto: Bane12 | izvor: canva.com

¹ In-situ očuvanje biljnih i životinjskih vrsta na mestu gde su nastale ili se trenutno nalaze. Strategija biološke
raznovrsnosti Republike Srbije za period od 2011. do 2018. godine („Sl. glasnik RS”, broj 13/11).
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2. ZAŠTIĆENA PRIRODNA DOBRA U SRBĲI

Iako je vremenski horizont Prostornog plana
Republike Srbije istekao još 2020. godine, ovaj
propis još uvek je na snazi, a nacrt novog
prostornog plana, mada je bio na javnom uvidu još
u aprilu 2021. godine, još uvek nije ušao u
proceduru usvajanja u Narodnoj skupštini
Republike Srbije. Mada je ovaj podatak
indikativan u pogledu značaja koji institucije i
donosioci odluka pridaju krovnim strateško-
razvojnim dokumentima od opšteg značaja, treba
istaći i činjenicu da je udeo zaštićenih područja u
Srbiji u sadašnjem trenutku daleko ispod
skromnih kriterijuma zacrtanih Prostornim
planom Republike Srbije od 2010. godine, o čemu
će biti više reči u nastavku ove studije.

Dana 14. decembra 2021. godine, na Trinaestoj
međunarodnoj konferenciji u Briselu, u okviru
pretpristupnih pregovora Republike Srbije sa
Evropskom unijom, otvoren je klaster 4 – Zelena
agenda i održivo povezivanje. Sa stanovišta
očuvanja i održivog korišćenja biodiverziteta,
najznačajniji deo pomenutog klastera predstavlja
poglavlje 27 – Životna sredina i klimatske
promene. Otvaranje pomenutog pregovaračkog
poglavlja predstavlja svojevrstan politički
pritisak za donosioce odluka, a samim tim i
iskorak u pogledu „motivacije’’ za usvajanje,
ažuriranje i efikasniju primenu propisa, javnih
politika i razvojnih planova iz domena zaštite
životne sredine, što uliva nadu u pogledu
dostizanja ciljeva zacrtanih Konvencijom.

Mada je Konvencijom predviđena obaveza
zaštite minimalno 17% državne teritorije
do 2020. godine, Zakonom o Prostornom
planu Republike Srbije od 2010 do 2020.
godine („Sl. glasnik RS”, broj 88/10)
postavljeno je znatno skromnije povećanje
zaštićenog područja, i to na svega 12%
teritorije Republike Srbije.

Slika: Karta zaštićenih područja (zelena boja) i ekološki
značajnih područja (crvena šrafura) u Republici Srbiji
Izvor: Zavod za zaštitu prirode Srbije



8

2.1. ZAŠTIĆENA PODRUČJA

Zakonom o zaštiti prirode („Sl. glasnik RS”, br.
36/09, 88/10, 91/10, 14/16, 95/18 i 71/21)
prepoznato je sedam različitih kategorija,
odnosno vrsta zaštićenih područja:

Prema podacima objavljenim u Centralnom
registru Zaštićenih prirodnih dobara Zavoda za
zaštitu prirode Srbije, u Republici Srbiji nalazi se

Mada ove brojke na prvi pogled deluju impozantno
i navode na zaključak da Republika Srbija raspolaže
visokim udelom zaštićenih područja, to ipak nije
slučaj, budući da, u ukupnom zbiru, ukupna
površina zaštićenih područja iznosi svega 8,62%
teritorije Republike Srbije.

Ono što treba uzeti u obzir pri tumačenju
navedene statistike jeste i činjenica da ovi podaci
ne pružaju informaciju o režimu, odnosno stepenu
zaštite koje je unutar nekog područja uspostavljen.

strogi rezervati prirode

specijalni rezervati prirode

nacionalni parkovi

spomenici prirode

zaštićena staništa

predeli izuzetnih odlika i

parkovi prirode²

strogih i specijalnih rezervata prirode

nacionalnih parkova

spomenika prirode

zaštićenih staništa

zaštićen predeo prirode

parkova prirode

66

5

310

5

31

20

8,62%

Ukupna površina

zaštićenih područja

Grafik: udeo zaštićenih područja na
teritoriji Republike Srbije

91,38%

² Član 27. tačka 1) alineja treća Zakona o zaštiti prirode.

Značajan udeo ovih površina može se
naći u III zoni zaštite prirode, koja nije
naročito restriktivna u pogledu zabrane
gradnje ili eksploatacije.
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2.2. EKOLOŠKA MREŽA

Ekološka mreža predstavlja skup funkcionalno i
prostorno povezanih ili prostorno bliskih
područja, odnosno ekološki značajnih područja
i ekoloških koridora, sa ciljem očuvanja,
obnavljanja i unapređivanja tipova staništa od
posebnog značaja za zaštitu i očuvanje staništa
određenih divljih vrsta flore i faune.³

Nacionalna ekološka mreža uspostavljena je
usvajanjem Uredbe o ekološkoj mreži („Službeni
glasnik RS”, broj 102/10) od strane Vlade Republike
Srbije 24. decembra 2010. godine, a čine je:

Ekološka mreža objedinjuje i područja koja su
najznačajnija za ispunjenje naših međunarodnih
obaveza sa aspekta zaštite prirode i životne
sredine. Pojedina područja nacionalnih mreža od
međunarodnog značaja, kao delovi međunarodnih

ekoloških mreža (Emerald, Natura 2000), mogu da
dobiju posebnu stručnu pomoć ili jaču zakonsku
zaštitu.6

Članom 4. stav 1. Uredbe o ekološkoj mreži
propisano je sledeće: Ekološka mreža se grafički
dokumentuje preglednom kartom ekološke
mreže i referalnom kartom u razmeri 1:300.000
koja se dopunjuje i čuva u ministarstvu nadležnom
za poslove životne sredine i Zavodu za zaštitu
prirode Srbije.

Pomenuti grafički prilog svojevremeno je bio
dostupan u digitalnom formatu u vidu interaktivne
platforme za GIS dostupne na zvaničnoj internet
prezentaciji Zavoda za zaštitu prirode Srbije.
Ova platforma predstavljala je veoma koristan
informativni alat, značajan za rad velikog broja
organizacija koje se bave pitanjima životne
sredine, budući da su na njoj površine zaštićenih
područja ucrtane i na više različitih slojeva
preklopljenih na podlozi, koja može biti satelitski
snimak, topografska karta ili mapa. Nažalost,
krajem 2021. godine, iz nepoznatih razloga,
interaktivna mapa zaštićenih područja uklonjena
je sa sajta Zavoda za zaštitu prirode Srbije. Od
tada nije ponovo uspostavljena, niti je njen
grafički prikaz učinjen dostupnim na sajtu ijedne
institucije nadležne za poslove zaštite prirode i
životne sredine na teritoriji Republike Srbije.

3

4

5

6

Član 38. Stav 1. Zakona o zaštiti prirode.
Zakon o potvrđivanju konvencije o očuvanju evropske divlje flore i faune i prirodnih staništa („Sl. glasnik RS -
Međunarodni ugovori”, broj 102/07).
Uredba o ratifikaciji Konvencije o močvarama koje su od međunarodnog značaja, naročito kao staništa ptica močvarica
(„Službeni list SFRJ – Međunarodni ugovori”, broj 9/77).
Izvor: Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i zaštitu životne sredine.

ekološki značajna područja (zaštićena staništa
i rezervati prirode, Emerald mreža4,
međunarodno značajna područja za ptice (IBA)
biljke (IPA) i dnevne leptire (PBA), Ramsarska
područja5, speleološki objekti, pogranična
područja sa mogućnošću povezivanja sa
ekološkim mrežama susednih zemalja i drugi
tipovi staništa biljaka, životinja i gljiva);

ekološki koridori (vodotoci u prirodnom i
poluprirodnom stanju i kanali sa poluprirodnom
vegetacijom, kao i drugi predeoni elementi koji
stvaraju vezu između ekološki značajnih
područja)

zaštitne zone ekološki značajnih područja i
koridora.

foto: storyteller | izvor: canva.com
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3. UPRAVLJANJE I NADZOR NAD
ZAŠTIĆENIM PODRUČJIMA

Zakon o zaštiti prirode prepoznaje 7 različitih
subjekata koji u okviru svojih ovlašćenja
obezbeđuju zaštitu životne sredine a to su:

Prema Zakonu o zaštiti prirode, zaštita zaštićenih
područja, upravljanje njima, korišćenje i
unapređenje zaštićenih područja sprovodi se na
osnovu akta o proglašenju zaštićenog područja
i plana upravljanja zaštićenim područjem.7

Planiranje, uređenje i korišćenje prostora, prirodnih
resursa, zaštićenih područja i ekološke mreže
sprovodi se na osnovu prostornih i urbanističkih
planova, planske i projektne dokumentacije,
osnova, planova i programa upravljanja prirodnim
resursima i dobrima i njihovog korišćenja u
rudarstvu, energetici, saobraćaju, vodoprivredi,
poljoprivredi, šumarstvu, lovstvu, ribarstvu,
turizmu i drugim delatnostima od uticaja na prirodu,
u skladu sa merama i uslovima zaštite prirode.

Planovi i programi koji se odnose na aktivnosti u
okviru zaštićenog područja koje nije deo
nacionalne ekološke mreže donose se uz
prethodnu saglasnost ministra nadležnog za
poslove zaštite životne sredine, odnosno za
područja ekološke mreže, nakon sprovedenog
postupka ocene prihvatljivosti. Takvi planovi i
programi moraju biti usaglašeni sa aktom o
proglašenju zaštićenog područja, planom
upravljanja zaštićenim područjem i smernicama
za upravljanje ekološki značajnim područjima.

Mada je teret sprovođenja mera zaštite i održivog
korišćenja zaštićenog područja pretežno „svaljen”
na same upravljače zaštićenih područja, nivoi
nadležnosti i ovlašćenja koje ovi subjekti
poseduju srazmerno su niski, budući da je
donošenje najznačajnijih odluka u rukama
državne uprave, odnosno lokalne samouprave (u
zavisnosti od vrste i značaja područja) i njenih
radnih tela. Izrada i usvajanje prostornih i
urbanističkih planova, sprovođenje redovnih i
vanrednih inspekcijskih nadzora u oblasti zaštite
životne sredine, izdavanje saglasnosti na studiju o
proceni uticaja projekta na životnu sredinu,
odobrenja za izgradnju objekata ili eksploataciju
sirovina, kao i rešenja o uklanjanju objekata, samo
su neka od ključnih pitanja koja ne spadaju u
nadležnosti upravljača zaštićenog područja.

Republika Srbija;

autonomna pokrajina;

opština, grad i Grad Beograd (u daljem tekstu:
jedinica lokalne samouprave);

upravljač zaštićenog područja;

pravna lica, preduzetnici i fizička lica koji u
obavljanju privrednih i drugih delatnosti
koriste prirodne resurse i zaštićena prirodna
dobra;

stručne i naučne organizacije i druge javne
službe;

građanin, grupe građana, njihova udruženja,
profesionalne ili druge organizacije.

foto: BNMK0819 | izvor: canva.com

7 Član 51. Zakona o zaštiti prirode.

1

2

3

4

5

6
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4. PROBLEMI ZAŠTITE PRIRODE I
BIODIVERZITETA U SRBĲI

Problemi u zaštiti i održivom korišćenju zaštićenih područja i
biodiverziteta unutar njih najčešće potiču iz međusobne kolizije
propisa koji uređuju oblast zaštite životne sredine i prirode sa
propisima iz oblasti izgradnje objekata i infrastrukture,
rudarstva i energetike, turizma i drugih privrednih grana. Veliki
problem stvaraju odredbe zakona koje su neprecizno postavljene
i kao takve su pogodne za slobodno tumačenje i zloupotrebu
pravnih praznina. Poražavajuće je to što ovoj problematici
doprinosi i sveprisutni a, nažalost, sve češći fenomen
nesankcionisanog grubog kršenja propisa od strane pojedinih
investitora i nosilaca projekata.

Dugačak niz primera netransparentnog donošenja propisa,
planova, javnih politika i reformi, u sadejstvu sa zabrinjavajućim
stepenom nepostupanja državnih i lokalnih inspekcijskih i
izvršnih organa, ne pruža nadu da će se ove okolnosti u bliskoj
budućnosti promeniti. Ipak, od izrazitog je značaja to da se na što
veći broj nelegalnih projekata i aktivnosti ukaže i da se podigne
nivo svesti o intenzitetu i značaju bavljenja ovim problemima.

Stepen zastupljenosti problema koji nastaju u očuvanju i
održivom korišćenju biodiverziteta je u različitoj meri i bez
izuzetka uočljiv na svim nivoima opštih i posebnih pravnih
akata, a često dokazi o postojanju koruptivnih radnji ne izostanu
ni na slučajnom uzorku. Uz uzimanje u obzir ograničenih
logističkih kapaciteta kojima civilni sektor raspolaže, u ovoj
studiji pažnja je posvećena konkretnim projektima, planiranim,
odnosno realizovanim unutar zaštićenih područja, koji su
posledica kršenja zakona i procedura i nepoštovanja planskih i
strateških dokumenata.

Kanjon reke Uvac | foto: Dragan Stojiljković
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4.1. PLANSKI AKTI

OPŠTE INFORMACĲE O PODRUČJU

4.1.1. PROSTORNI PLANOVI

Specĳalni rezervat prirode „Carska bara”

Plovidba Starim Begejom | izvor: evrsac.rs

Specijalni rezervat prirode Carska bara nalazi se
na teritoriji Autonomne Pokrajine Vojvodine, u
jugozapadnom delu Banata, na teritoriji grada
Zrenjanina, istočno od toka reke Tise, i
predstavlja ostatak nekadašnjeg plavnog
područja duž donjeg toka reke Begej, sa očuvanim
i raznovrsnim orografskim i hidrografskim,
ritskim oblicima i pojavama.

Uredbom o proglašenju Specijalnog rezervata
prirode „Carska bara” („Sl. glasnik RS, br. 46/11 i
96/21), prostor Carske bare zaštićen je od strane
pokrajinskog Zavoda za zaštitu prirode. Područje
je prethodno, 1995. godine, uključeno u
Konvenciju o svetskim značajnim močvarnim
staništima (tzv. Ramsarska područja8).

Specijalni rezervat prirode Carska bara, površine
4726 hektara, predstavlja pravi netaknuti
kompleks, mozaik barsko-močvarnih, šumskih,
livadskih, stepskih i slatinskih ekosistema sa
raznovrsnim i bogatim živim svetom i staništima
mnogih endemskih, subendemskih, reliktnih
vrsta. Iz tih razloga je područje verifikovano i kao
deo svetske mreže područja od izuzetnog značaja
za ptice Evrope (IBA) i biljne vrste Evrope (IPA),
pri čemu je kao takvo implementirano u mrežu
staništa i vrsta EMERALD.

Veliku biodiverzitetsku vrednost i retkost
specijalnog rezervata prirode odlikuju zaštićene

zajednice vodene, močvarne, slatinske, stepske i
šumske vegetacije, oko 500 vrsta viših biljaka, od
kojih je 30 vrsta zaštićeno na međunarodnom
nivou, poput gorocveta, boraka, vitkog kantariona,
žutog i belog lokvanja, barske paprati i dr.

Entološke vrednosti zaštićenog područja
odslikavaju se kroz 150 vrsta insekata, kao što su
redovi vilinog konjica, tvrdokrilaca (mali jelenak i
veliki veslar, kao strogo zaštićene vrste),
opnokrilaca, riličara i leptira.

8 Uredba o ratifikaciji Konvencije o močvarama koje su od međunarodnog značaja, naročito kao
staništa ptica močvarica („Sl. list SFRJ”, br. 9/77).

Carska bara | foto: Marĳa Stepanović | izvor: canva.com
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Rezervat prirode jedan je od važnijih poligona za
reprodukciju i uzgoj različitih vrsta riba, poput govčice
(koja je prirodna retkost u Vojvodini i indikator je kvaliteta
vode), grgeča, čikova, štuke, sunčanice, srebrnog karaša,
deverike, linjaka i soma. Na crvenoj listi kičmenjaka Srbije
se nalazi šest vrsta riba koje su potencijalno ugrožene, kao
što su šaran, som, amur, beli i sivi tolstolobik i smuđ.
Prostor ribnjaka (bara i močvara koje predstavljaju prostor
za uzgoj ribe) u nadležnosti je ribarskog gazdinstva „Ečka”.

Svet sisara obuhvata preko 50 vrsta, među kojima su i neke
ugrožene vrste Evrope, kao što su divlja mačka, vidra i
tekunica (koju ugrožava nedostatak pašnjaka, koji su
neophodni za njen opstanak). Za funkcionisanje ekosistema
Carske bare bitna je egzistencija bizamskih pacova,
voluharica, lasica, tvorova, divljih svinja, zečeva i srna.
Među najznačajnijim vodozemcima i gmizavcima izdvajaju
se barska kornjača, livadski gušter, smuk, ribarica,
belouška, zelena i smeđa krastača, vatrena žabica i dr.

Ornitofauna, kao i ihtiofauna predstavljaju poligon za
razmnožavanje i gnežđenje i stanište za zaštićene vrste
ptica, kao što su mali gnjurac, gak, žuta, crvena i velika bela
čaplja, patka njorka, crvenperka, galeb, svračak i dr. Na
nacionalnom nivou se izdvajaju plovke čegrtuše, divlje
guske, riđoglave patke, čaplje i vranci, dok je sve više
prisutan i orao belorepan9.

Carska bara raspolaže i dokazima o istorijskoj prisutnosti
civilizacija na prostoru na kom se nalazi, pa se tako može
izdvojiti nekoliko arheoloških lokaliteta, kao što su
evangelistička crkva i kuća „Trščara”, vetrenjača u Belom
Blatu i most kod vlastelinskog dvorca „Kaštel” u Ečkoj. Kao
upravljač Specijalnim rezervatom prirode određena je
ustanova „Rezervati prirode” iz Zrenjanina.
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9 Izvor: JP „Rezervati prirode” Zrenjanin.

Carska bara | foto: Marĳa Stepanović | izvor: canva.com

Carska bara | foto: Nedomacki | izvor: canva.com

Carska bara | foto: Nedomacki | izvor: canva.com

Carska bara | foto: Nedomacki | izvor: canva.com
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Prostor Carske bare nalazi se u neposrednoj blizini
nekoliko naselja varoškog tipa, koja su u urbanoj
funkcionalnoj vezi sa gradom Zrenjaninom. Život
ovih naselja umnogome zavisi od privrede i resursa
i njima potrebne infrastrukture, koja stvara pritisak
na zaštićeno područje i na njemu
zasnovane vrednosti i retkosti.

Kako bi se biodiverzitetske i
hidrološke vrednosti očuvale,
Skupština AP Vojvodine donela je
Odluku o izradi Prostornog plana
područja posebne namene SRP
„Carska bara” („Sl. Glasnik AP
Vojvodine”, broj 26/22) i na taj način
određena je granica kojom bi se
prostor uredio kao prostor posebne
namene. Prvobitni obuhvat Prostornog plana
iznosio je 25.429 ha, da bi zatim, pri izlaganju
Nacrta Prostornog plana na javnom uvidu, bio
smanjen na 9.775,82 ha, što je 61,5% manje od
površine iz prvobitne odluke.

Na ovaj način izostavljeni su prostori građevinskih
područja naselja Perlez, Stajićevo i Knićanin, trasa
novoplaniranog autoputa Beograd – Zrenjanin –
Novi Sad, kao i svi privredni subjekti koji mogu
imati uticaj na zaštićeno područje. Prema

zakonskim odredbama, promena granica
obuhvata posebne namene, tj. granica
u Odluci i granica u Nacrtu, jeste
uobičajena praksa.

Prostornim planom područja
posebne namene određeni su
režimi i stepeni zaštite prirode, kao
i različita infrastruktura planirana
u funkciji posebne namene.

Međutim, među infrastrukturom koja je
uređena Planom našao se i novoplanirani
dalekovod snage 110 kV koji bi povezivao TS
„Žabalj” i TS „Perlez”. Taj dalekovod, u dužini od oko
44 km, planiran je s ciljem radijalnog spajanja svih
problematičnih transformatorskih stanica u ovom
regionu, čime bi se povećala sigurnost snabdevanja
potrošača električnom energijom.

25.429 ha

9.775 ha

Obrađivač Plana sledio je odredbe iz
uslova i ciljeva akcionarskog društva
„Elektromreže Srbije” i postavio plansko
rešenje bez sagledavanja uslova zaštite
prirode, pa trasu dalekovoda, sa njegovim
zonama zaštite, planirao u okviru I stepena
zaštite prirode!

Slika: Izvod iz grafičkog priloga Karta br. 3 – Prirodni
resursi, zaštita životne sredine i prirodnih i kulturnih
dobara PPPPN SRP „Carska bara”.

Zaštitni pojas visokonaponskog dalekovoda

Područje režima I stepena zaštite
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Izgradnja fabrike ,,Linglong” | izvor: listzrenjanin.com

Reka Begej | izvor: zrenjaninski.com

Ovakav potez obesmišljava cilj izrade Prostornog plana, s
obzirom na to da se posebna namena, a to je zaštita
prirode, stavlja u podređeni položaj u odnosu na ciljeve
elektroenergetske infrastrukture.

Na prostoru od 9775,82 ha, koji obuhvata prostorni plan
posebne namene, kao faktor ugrožavanja stanja životne
sredine evidentiran je samo jedan privredni subjekt,
brodogradilište „SHIPYARD BOMEX 4M” D.O.O. Perlez,
koje se nalazi na oko 3,5 km severoistočno od naselja
Perlez. Pomenuti zagađivač smešten je na levoj obali reke
Begej, koja predstavlja jedan od ekoloških koridora i
smešten je na području režima III stepena zaštite. Rad
brodogradilišta, osim što ugrožava vodotok reke,
proizvodi i visok intenzitet buke, pri čemu može imati
negativan uticaj na sve zaštićene zoološke vrste, a
pogotovo na ornitofaunu, s obzirom da se nalazi unutar
granica zaštićenog područja IBA.

Okolina zaštićenog prostora predstavlja poligon za
intenzivnu poljoprivrednu proizvodnju, a takođe za
nekoliko privrednih subjekata koji mogu uticati na stanje
životne sredine Carske bare. Fabrički kompleks
kompanije „Feitiansuye d.o.o.”, koja se bavi preradom
metalnog i nemetalnog otpada, kao i subjekt koji je
proglašen za projekat od nacionalnog značaja „Linglong
International Europe”, smešten u Zrenjaninu u
neposrednoj blizini reke Begej, uzvodno od zaštićenog
područja, nisu razmatrani u okviru izrade prostornog
plana posebne namene.



16

Sp
ec

ija
ln

ir
ez

er
va

tp
rir

od
e

„C
ar

sk
a

ba
ra

”

U odgovoru koji je poslao Pokrajinski sekretarijat
za urbanizam i zaštitu životne sredine Autonomne
Pokrajine Vojvodine priložena je sva tražena
dokumentacija. U izveštaju o obavljenom javnom
uvidu, nadležni organ je obrazložio svoje stavove i
primedbe, od kojih se izdvajaju:

S obzirom na to da su nakon obavljenog javnog
uvida izvršene manje korekcije planskih rešenja u
određenoj meri i na osnovu primedaba RERI-ja,
Nacrt Prostornog plana upućen je na ponovni
javni uvid. Prostorni plan i Izveštaj o strateškoj
proceni uticaja Skupštine Autonomne Pokrajine
Vojvodine donela je u oktobru 2023. godine
(„Službeni glasnik AP Vojvodine”, broj 40/23).

Pokrajinski sekretarijat za urbanizam i zaštitu
životne sredine Autonomne Pokrajine Vojvodine
oglasio je javni uvid u Prostorni plan područja
posebne namene SRP „Carska Bara”, sa
strateškom procenom uticaja na životnu sredinu,
koji je trajao u periodu od 1. 3. 2023. do 3. 3.
2023. godine. RERI je tim povodom uputio
primedbe na Nacrt Prostornog plana posebne
namene, u kojima je ukazao na nedostatke,
propuste u analizama i neadekvatno odabrana
planska rešenja.

U podnetim primedbama RERI je ukazao na
sledeće probleme koji ugrožavaju prostor
zaštićenog područja:

S obzirom na to da prema zakonskim aktima nije
obavezujuće obaveštavanje podnosioca o
ishodima upućenih primedbi, RERI je 27. 6. 2023.
godine uputio zahtev za pristup informacijama od
javnog značaja u kojem je zahtevao da se dostavi
izveštaj o obavljenom javnom uvidu, kao i
dokument sa stavovima komisije za planove po
svim podnetim primedbama.

Promena prvobitno definisane granice
planskog obuhvata Nacrta plana za čitavih
61,5% bez adekvatnog obrazloženja za takvu
odluku;

Analizirani klimatski i meteorološki podaci za
nerelevantan period (1980–2010. godine);

Neosnovana planirana izgradnja dalekovoda
Perlez–Žabalj snage 110 kV;

Nedovoljno razmotreni privredni subjekti kao
potencijalni zagađivači na prostoru širem od
zaštićenog područja;

Usklađivanje svih planova i programa koji se
donose za predmetno područje sa planom
upravljanja SRP Carska bara za period
2022–2031 .godine.

Klimatski podaci biće ažurirani u skladu
sa dostavljenom primedbom za period
1991–2020. godine;

Trasa planiranog dalekovoda, biće
uklonjena iz grafičkih priloga, te će se u
tekstualnom delu dodati da će se za nju
uraditi poseban planski dokument kojim će
se tačno definisati nova trasa dalekovoda.

Pogled na Carsku baru iz vazduha | izvor: hocu.ba

PREDUZETE AKTIVNOSTI
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„Forland leve obale Dunava kod Beograda”
obuhvata dve prostrane plavne zone na levoj obali
Dunava – Crvenku (Beljaricu) i Kožaru, koje su
ispresecane rukavcima Dunava. Predeo je deo
velikog plavnog područja između Tamiša i Dunava,
poznatijeg kao Pančevački rit. U pojasu između
nasipa i reke (forlanda) održava se prirodni vodni
režim „zelenog koridora” koji uključuje ritove,
bare, mrtvaje, ade, plavne šume, rukavce, i druga
vlažna staništa. Kako bi se ovaj prostor, kao jedno
od najvećih ramsarskih područja u Srbiji, očuvao,
Ministarstvo zaštite životne sredine otpočelo je
postupak zaštite prirodnog područja I kategorije
kao predela izuzetnih odlika.
Forland, kao buduće zaštićeno područje,

poznatije kao „Beogradska Amazonija”, postao
bi sastavni deo mreže zaštićenih prostora i zelene
infrastrukture Beograda, kao što su i šume
Makiša, Savsko jezero, Ada Ciganlija, Veliko i
Malo ratno ostrvo, ostrva Forkontumac,
Čakljanac, Štefanac, ušće Save u Dunav i dr.
Prostor predela izuzetnih odlika, koji se prostire
na teritorijama gradskih opština Zemun
(katastarska opština Batajnica) i Palilula
(katastarske opštine Kovilovo i Borča), zauzimao
bi oko 1858 hektara.

Ovaj prostor je izuzetno važan sa aspekta
očuvanja biološke raznovrsnosti budući da od
pojave periodičnog plavljenja zavise vodena i
vlažna staništa koja pružaju utočište mnogim
retkim i ugroženim biljnim i životinjskim vrstama.

Lokalitet Beljarica | foto: Dragan Simić | izvor: birdingplaces.eu

Predeo izuzetnih odlika
„Forland leve obale Dunava kod Beograda”

Izvod iz karte režima zaštite iz Studije zaštite Predela izuzetnih
odlika „Forland leve obale Dunava kod Beograda”
Izvor: Internet prezentacijaMinistarstva zaštite životne sredine

Čitavo područje je pokriveno
šumskom vegetacijom, topolama i
vrbama, među kojima se nalaze
vlažna staništa koja odlikuju dve
strogo zaštićene biljne vrste – beli i
žuti lokvanj.

Granica prirodnog dobra

Legenda

Režim zaštite I (prvog) stepena - Crvenka

Režim zaštite II (drugog)
stepena
1.Kubici
2.Kožara

Režim zaštite III (trećeg) stepena

OPŠTE INFORMACĲE O PODRUČJU
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Beljarica | foro: Josip Šarić| izvor: birdingplaces.eu

Beljarica | foto: Josip Šarić | izvor: birdingplaces.eu

Beljarica | foto: Josip Šarić| izvor: birdingplaces.eu

Na ovim lokalitetima gnezdi se više retkih i
ugroženih vrsta ptica – belorepan, crna roda i
patka njorka. Takođe, vodena i vlažna staništa
predstavljaju i reproduktivni centar za vodozemce
i gmizavce, kao i brojne vrste rečnih riba10.

Područje Forlanda kod Beograda pripada ekološki
značajnom području Republike Srbije „Ušće Save u
Dunav”, koje je, prema Uredbi o ekološkoj mreži,
izdvojeno pod rednim brojem 22 i identifikovano
kao međunarodno i nacionalno značajno područje
za ptice (IBA).

Zavod za zaštitu prirode Srbije dostavio je 1.
februara 2022. godine Studiju zaštite Predela
izuzetnih odlika „Forland leve obale Dunava kod
Beograda” Ministarstvu zaštite životne sredine,
kao nadležnom organu. U studiji je predloženo da
upravljanje Predelom izuzetnih odlika bude
povereno Javnom preduzeću „Srbijašume” iz
Beograda.

10 Izvor: Izvod iz Studije zaštite Predela izuzetnih odlika „Forland leve obale Dunava kod Beograda”.
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Srpsko-Kineski Industrijski
Park ,,Mihajlo Pupin”

Predeo izuzetnih odlika
,,Forland leve obale
Dunava kod Beograda”

Slika: Grafički prikaz obuhvata zaštićenog područja
i područja projekta Industrijskog parka

Odlukom o izradi Prostornog plana područja
posebne namene za realizaciju projekta „Srpsko-
kineski industrijski park Mihajlo Pupin”11

pristupilo se realizovanju tog projekta, čiji je
obuhvat lociran na prostoru Pančevačkog rita, u
neposrednoj blizini mosta Zemun–Borča
(Pupinov most), odnosno na levoj obali Dunava
administrativnog područja grada Beograda.

Sama lokacija budućeg srpsko-kineskog
industrijskog parka, s obzirom na to da je u
neposrednoj blizini Dunava, ima karakter
priobalnog područja. Dominantna namena u
prostoru je poljoprivredno zemljište, koje je
ispresecano melioracionim kanalima uz koje se
pružaju nekategorisani putevi i pojas zaštitnih
šuma. U okviru kompleksa se nalazi i nekadašnja
farma (građevinsko zemljište van građevinskog
reona) koja nije u funkciji.

Teren je pretežno ravan, sa prosečnom kotom od
70,50 m nadmorske visine. Prostor je
obaloutvrdom, nasipom na koti 77.80 m
nadmorske visine, zaštićen od plavljenja Dunava.

Prisutan je visok nivo podzemnih voda, koje se
dreniraju postojećim melioracionim kanalima i na
taj način se održava režim u prihvatljivim
vrednostima.

Industrijski park je određeni kompleks zemljišta,
urbanistički predviđen za proizvodne i prateće
delatnosti, koji ima odgovarajuću infrastrukturu.
On predstavlja skupove preduzeća koncentrisanih
na određenom prostoru, koja dele istu
infrastrukturu, i koja su planirana da se koriste za
proizvodne delatnosti, dok se vremenom u njima
kombinuju proizvodnja i usluge, s tim što se
proizvodnja sve više oslanja na visoke tehnologije.

11 „Službeni glasnik RS”, broj 9/21.

Most Zemun-Borča (Pupinov most) | izvor: lobi-info.rs

OPIS PROBLEMA
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Namene površina i planska rešenja uređuju
industrijski park u tri radne zone, i to:

Različite vrste proizvodnje u industrijskom parku,
zahtevaće kompleksne proizvodne procese i
tehnologije, koji koriste različite vrste materijala i
resursa, i time će stvarati brojne nus-produkte koji
mogu zagađivati sve činioce životne sredine u
svom okruženju. Prostornim planom definisano je
da je planirana gradnja objekata bruto površine od
1.063.140m2 za privredne delatnosti i 149.392m2 za
poslovno stanovanje, što ukupno iznosi 1.212.532
m2. Masovna izgradnja datog industrijskog parka i
njegovo korišćenje zahtevaju izgradnju različitih
vrsta infrastrukture velikih kapaciteta, što za ovako
osetljivo područje predstavlja pravu opasnost.
Inženjerski radovi pri pripremi terena zahtevaće
najpre isušivanje određenih površina vlažnog
zemljišta i zatrpavanje melioracionih kanala, što
će kao posledicu imati ugrožavanje režima
podzemnih voda.

Proizvodnja i tehnologija u industrijskom parku
stvaraće određene količine otpadnih voda, koje bi
trebalo, u postrojenjima za prečišćavanje
otpadnih voda, dovesti do zakonom prihvatljivog
kvaliteta pre ispuštanja u recipijent. Na prostoru
između industrijskog parka i zaštićenog područja
nalazi se nasip (obaloutvrda), koji predstavlja
prvu liniju odbrane od velikih voda i koji bi bio
dodatno opterećen masovnom izgradnjom u
neposrednoj blizini.
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Internacionalni komercijalni centar
(planirana berza za razmenu robe,
logistički i skladišni centri, restorani i
šoping centar);

Industrijski park
(planirana proizvodnja prehrambenih
proizvoda, proizvodnja tekstila i odevnih
predmeta, proizvodnja predmeta od
kože, proizvodnja materijala za
izgradnju kuća – drvenih panela, furnira,
podnih obloga, sanitarija, elektro-
opreme i sl., formiranje i kompletiranje
kućnih aparata, kao i elektronskih
uređaja – mobilnih telefona, muzičkih
uređaja i sl., proizvodnja hemijskih i
farmaceutskih proizvoda, procesima
formulacije i konfekcioniranja, izrada
komponenti za automobile – rezervnih
delova, elektro-opreme, baterija i sl. i
izrada opreme za proizvodnju energije iz
obnovljivih izvora); i

foto: graemenicholson | izvor: canva.com
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High-tech park
(razvoj visokih tehnologija, poslovno-
administrativnih prostora, kao i pratećih
sadržaja).

1

2

3
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Prostorni plan područja posebne namene | izvor: novaekonomĳa.rs

PREDUZETE AKTIVNOSTI
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Tokom ranog javnog uvida, koji je Ministarstvo
građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture
održalo u periodu od 23. 6. 2021. do 7. 7. 2021.
godine, RERI je uputio primedbe kako bi ukazao
na nedostatke i nezakonitosti koje elaborat za
rani javni uvid sadrži.

RERI u svojim primedbama ukazuje na
neusklađenost sa planskim dokumentima višeg
reda, kao što je Generalni urbanistički plan
Beograda („Sl. List grada Beograda”, broj 11/16).
Generalnim urbanističkim planom (GUP)
Beograda uređeno je da se grad razvija po
principu održivog razvoja kroz zaštitu prirodnih i
kulturnih resursa i životne sredine, dok je sama
svrha realizacije projekta industrijskog parka
zauzimanje neizgrađenog poljoprivrednog i
šumskog zemljišta, na granici sa zaštićenim
područjima (područja IBA, predeli izuzetnih
odlika i ekološki koridor reke Dunav) i zemljištem
koje je uslovno povoljno za izgradnju kompleksa
takve vrste i gabarita.

Tokom izrade Nacrta Prostornog plana, izrađen je
i Izveštaj o strateškoj proceni uticaja na životnu
sredinu, i zajedno su upućeni na javni uvid u
periodu od 20. 4. 2022. do 19. 5. 2022. godine.
RERI je tom prilikom ukazao na koliziju sa
dokumentima razvojnog planiranja i javnim
politikama koji su relevantni za područje
Prostornog plana. Odredbe Prostornog plana
Republike Srbije, Regionalnog prostornog plana
Administrativnog područja Grada Beograda i
GUP-a prioritizuju zaštitu i održivo korišćenje
poljoprivrednog, šumskog i vodnog zemljišta,
zaštitu svih činilaca životne sredine i prirodnih
resursa, kao i reurbanizaciju, najpre korišćenjem
brownfield lokacija. Realizacija projekta
industrijskog parka, koji je jedinstven primer
greenfield investicije, u suprotnosti je sa ovim
navedenim principima i direktno ugrožava stanje
životne sredine na datom području i preti da
izazove posledice po šire područje.
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Dalje, RERI ukazuje na nepovoljnost terena na
kom se realizuje izgradnja industrijskog parka, s
obzirom na to da je GUP-om ovo područje
definisano kao nepovoljno za gradnju. Rezultati
istraživanja za potrebe GUP-a ukazuju na to da
režim podzemnih voda na području oko i unutar
granica industrijskog parka u određenoj meri
može trpeti posledice zatrpavanja sekundarnih
melioracionih kanala. Budući da je za pripremu
izgradnje parka neophodno i nasipanje kote
terena visine od 2,5 m, za šta je potrebno
obezbediti oko 4,5 miliona m3 peska, štetni uticaji
po okolno zemljište i režime podzemnih voda
postaju izvesni, što dovodi do posledica i po
okolne ekosisteme i staništa, kako vegetacijska,
tako i zoološka, među kojima je najbliže područje
predela izuzetnih odlika „Forland leve obale
Dunava”.

Jedan od razloga zbog kojih se pristupa izradi
izveštaja o strateškoj proceni uticaja na životnu
sredinu određenog prostornog plana jesu mogući
štetni uticaji realizacije određenog projekta na
činioce životne sredine, kao i učestalost,
intenzitet i vremenski i prostorni karakter tih
uticaja. U okviru primedbi na Izveštaj o strateškoj
proceni uticaja RERI je ukazao na neadekvatan
način prikazivanja i poređenja varijantnih rešenja
i razloga za izbor najpovoljnijeg. Obrađivač
Izveštaja o strateškoj proceni uticaja nije
analizirao varijantna rešenja sa aspekta životne
sredine, već samo uticaj i stanje životne sredine
na datoj lokaciji u slučaju nerealizovanja i
realizovanja projekta po odredbama kakve su
zadate Prostornim planom.

Uprkos analizama i odredbama koje su deo
planskih dokumenata višeg reda i podnetim
primedbama stručne javnosti, sprovođenje izrade
Prostornog plana Srpsko-kineskog industrijskog
parka rezultiralo je usvajanjem Uredbe o
donošenju Prostornog plana područja posebne
namene za realizaciju projekta „Srpsko-kineski
industrijski park Mihajlo Pupin” oktobra meseca
2022. godine u Narodnoj Skupštini Republike
Srbije i njenim objavljivanjem u „Službenom
glasniku Republike Srbije” broj 112/22.

Područje je GUP-om
definisano kao nepovoljno

za gradnju

Obrađivač Izveštaja o
strateškoj proceni uticaja
nije analizirao varijantna

rešenja sa aspekta
životne sredine
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4.1.2. URBANISTIČKI PLANOVI

Predeo izuzetnih odlika „Maljen” i ekološki
značajno područje „Valjevske planine” OPŠTE INFORMACĲE O PODRUČJU

Maljen | foto: S. Stajić | izvor: canva.com

Uredbom o ekološkoj mreži, pod rednim brojem
33, evidentirano je ekološki značajno područje
„Valjevske planine”, koje se svojim izuzetnim
predeonim, pejzažnim i prirodnim vrednostima
izdvaja kao prostor nenarušenih i očuvanih
ekosistema. Unutar prostora ekološki značajnih
područja, prema specifičnim karakteristikama,
proglašavaju se zaštićena područja i staništa
različitih stepena i kategorija zaštite, te je tako
izdvojen predeo izuzetnih odlika „Maljen”.

Planina Maljen se nalazi u zapadnoj Srbiji i čini
severni deo kompleksa Valjevskih planina, koje
predstavljaju istočni završni masiv Dinarskog
planinskog sistema. Zavod za zaštitu prirode
Republike Srbije je uredbom, 2021. godine,
proglasio ovo prirodno dobro od regionalnog,
odnosno velikog značaja za predeo izuzetnih
odlika, što ga svrstava u ΙΙ kategoriju zaštite
prirode („Sl. glasnik RS”, broj 83/21).

Područje je stavljeno pod zaštitu kako bi se
očuvali rečni tokovi koji su usekli duboke rečne
doline sa odlikama klisura, na pojedinim delovima
i kanjonskog tipa, od kojih se posebno ističu
klisure Bukovske reke, Crne reke i Crne
Kamenice, kao i predeli obrasli šumom, sa
izdašnim rezervama pijaće vode, u čijem srcu se
nalazi i jedno od najvećih tresetišta u Srbiji, koje
je staro gotovo 2000 godina.

Zaštitom ovog područja očuvane su šume
hrastova, hrastovo-grabove zajednice, bukove
šume, šume crnog i belog bora, šume crnog jasena
i crnog graba, brezove šume, šume vrbe i crne
jove, sa ukupno 474 biljne vrste, što čini 12%
ukupne flore Srbije, od čega se na „Preliminarnoj
Crvenoj listi flore Srbijeˮ nalazi petnaest
endemičnih vrsta, i to planinski šafran, mark
grafova žumenica, češljica i dr.

Maljen | foto: Sanja Veljković | izvor: canva.com
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Maljen| foto: Mirojak75 | izvor: canva.com

Jelen lopatar| foto: stefanov764| izvor: canva.com

Maljen| foto: miss pj | izvor: canva.com

Bogatstva faune odlikuju se sa 19 vrsta vodozemaca i
gmizavaca (što predstavlja oko 39% ukupnog broja vrsta
koje naseljavaju teritoriju Republike Srbije), kao što su
šareni daždevnjak, alpski mrmoljak, žutotrbi mukač i
zelena krastava žaba. Od vrsta ihtiofaune, s obzirom na
zaštićene klisure vodenih površina i tresetišta, izdvajaju
se zaštićene vrste riba brkica i balkanski vijun, potočna
mrena, krkuša, klen i potočni rak.

Po poljima niskog rastinja i zaštićenim šumama stalno ili
povremeno borave oko 50 vrsta sisara (evropski jelen,
jelen lopatar, muflon i divlja svinja), 135 zaštićenih vrsta
ptica, od kojih su strogo zaštićene suri orao, kos kamenjar,
buljina i mala muharica12.

Prostori očuvanih predela i prirode, koji pozivaju na
šetnje, rekreaciju, odmor i, jednom rečju, stapanje sa
ovakvom sredinom, vremenom su postali resurs kojim se
upravlja i koji se prilagođava željama zahtevnog
turističkog tržišta. Zbog toga je u okviru ovih područja
došlo do urbanizacije i pojava vikend-naselja, od kojih je
najpoznatiji turistički centar Divčibare.

12 Uredba o proglašenju Predela izuzetnih odlika „Maljen” („Sl. glasnik RS”, broj 83/21).
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Naselje Divčibare
Formacĳa nelegalnih deponĳa sanitarnog i građevinskog otpada

izvor: Udruženja građana ,,Održive Divčibare”

Naselje Divčibare | Izgradnja objekata bez
prethodno rešene nedostajuće infrastrukture
izvor: Udruženja građana ,,Održive Divčibare”

Problematika degradacije kvaliteta životne sredine
predela izuzetnih odlika „Maljen” mahom je povezana sa
urbanizacijom naseljenog područja Divčibara. Godinama
unazad prioriteti koji se odnose na ubrzanu izgradnju
turističke suprastrukture, a pretežno smeštajnih
kapaciteta, bez adekvatne infrastrukturne opremljenosti,
rezultirali su stvaranjem divljih deponija i improvizovanih
septičkih jama.

Pored zauzeća zelenih površina, problem predstavlja i
izlivanje fekalnih otpadnih voda u reku Belu Kamenicu,
koja potom protiče kroz predeo izuzetnih odlika „Maljen”,
kao i kroz strogi prirodni rezervat Velika Pleć – Vražji Vir,
koji se unutar njega nalazi. Naselje Divčibare jednim
svojim delom zalazi i unutar Valjevskih planina, koje su
kao ekološki značajno područje deo ekološke mreže
Republike Srbije.

Nadu da će se nadležna Gradska uprava grada Valjeva
osvrnuti na pomenute probleme ulivala je vest da se na
javni uvid stavljaju izmene plana generalne regulacije
turističkog centra Divčibare. Ipak, ovaj planski dokument
ne samo da nije odgovorio na zatečene probleme u
prostoru već je, po mišljenju brojnih nezavisnih stručnjaka
i strukovnih organizacija, predloženim planskim rešenjima
dodatno ugrozio stanje životne sredine.

Pomenutim izmenama urbanističkog plana za Divčibare
prošireno je građevinsko područje, a za potrebe izgradnje
stambenih i komercijalnih objekata dozvoljen je veći
stepen zauzeća zelenih površina na parceli, što bi dovelo
do nestanka gotovo 20% zelenih površina na čitavom
obuhvatu plana.
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Međutim, izgradnja objekata nije jedini faktor
pritiska na stanje životne sredine, budući da taj
proces ide „ruku pod ruku” sa proširenjem putne i
kanalizacione infrastrukture, čije se trase
planiraju u neposrednoj blizini vrednih
ekosistema. U slučaju pomenutog plana
generalne regulacije, cevovod fekalne
kanalizacije isplaniran je kroz drugo po veličini
tresetište u Republici Srbiji, koje ujedno
predstavlja ekosistem stariji više od 2000 godina.

Na rizik od zagađenja voda i zemljišta negativno
utiče i omogućavanje budućim investitorima da
do izgradnje kanalizacione infrastrukture za
svoje objekte privremeno obezbede
vodonepropusne septičke jame. Ova okolnost
posebno je problematična u zonama planirane
gradnje na kojima je uspostavljena sanitarna
zaštita vodoizvorišta.

Pored uvećanih urbanističkih parametara,
problem nastaje i sa onima koji su neprecizno
postavljeni. Takav je slučaj ograničenja spratnosti
objekata, gde se jasno propisuje maksimalni
dozvoljeni broj nadzemnih etaža; međutim, datim
planom propisano je i da se u potkrovlju može
postaviti više etaža.

Na slici ispod predstavljen je izvod iz
urbanističkog projekta za objekte kojima je
planom maksimalna dozvoljena spratnost
prizemlje + 1 sprat + potkrovlje.

Zloupotreba ove odredbe često dovodi do
slučajeva da objekti koji se kategorišu kao
prizemni sa potkrovljem zapravo imaju 5
ili šest spratova koji se vode kao „krovna
badža” ili „krovni prozor”.

Izvod iz urbanističkog projekta Kompleks objekata sa namenom centralni komercĳalno-
turistički sadržaj na katastarskim parcelama 582/2, 580/2, 582/1, 580/3. KO Divčibare

Slika: Namene planirane u okviru zelenih
površina u obuhvatu plana generalne
regulacije turističkog centra Divčibare
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Tokom trajanja javnog uvida, RERI je ukazao kako
na navedene probleme, tako i na brojne
proceduralne i materijalne propuste koji su
ispratili postupak izrade datog planskog akta, kao
što su:

Nakon održane sednice Komisije za planove na
kojoj se više od stotinu prisutnih građana izjasnilo
o podnetim primedbama, iako je većina njih
odbijena od strane obrađivača, Komisija za
planove procenila je da ovaj planski akt ne može
biti upućen u dalju proceduru usvajanja.

Ovakav epilog, rezultat je argumentovane i
pravovremene reakcije građana, organizacija
civilnog društva i strukovnih udruženja koji su
uzeli učešće u javnom uvidu. Značaj ovog ishoda
utoliko je veći ako se uzme u obzir da je on
postignut mehanizmima institucionalne borbe i
građanske participacije.

nezakonita procedura usvajanja po
skraćenom postupku;

neopravdano zaobilaženje zakonske obaveze
sprovođenja ranog javnog uvida;

neopravdano zaobilaženje zakonske obaveze
odlučivanja o potrebi da se izradi izveštaj o
strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu;

nepoštovanje izdatih uslova imaoca javnih
ovlašćenja;

drastično povećanje parametara izgradnje,
kao i smanjenje udela zelenih površina;

neadekvatno propisane mere i uslovi zaštite
životne sredine.

PREDUZETE AKTIVNOSTI
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Divčibare | foto: Malayac | izvor: canva.com

Divčibare | foto:BGStock75 | izvor:canva.com

Divčibare | foto: Banet12 | izvor: canva.com



28

4.2. PROJEKTI

Specĳalni rezervat prirode „Uvac”

Uvac | foto: BGStock72 | izvor: canva.com

Specijalni rezervat prirode Uvac („SRP Uvac”)
jedinstveni je dragulj netaknute prirode i bogatog
biodiverziteta, čuven po impresivnim meandrima i
kanjonu reke Uvac, kraškim poljima, uvalama,
vrtačama, pećinama i, naravno, po beloglavom supu,
koji se u njemu nastanio. Još 2006. godine, Vlada
Republike Srbije donela je uredbu kojom se područje
Uvca na površini od 7500 hektara utvrđuje za
zaštićeno prirodno dobro od izuzetnog značaja.

Međutim, aprila 2021. godine Ministarstvo zaštite
životne sredine oglasilo je javni uvid o Nacrtu uredbe
o proglašenju i studiji zaštite specijalnog rezervata
prirode „Uvac”, što je značilo početak novog
postupka zaštite ovog područja. Predlogom nove
uredbe, između ostalog, proširene su granice
zaštićenog područja i to sa postojećih 7500 na
čak 11.700 hektara. Prema Zakonu o zaštiti
prirode, svako područje za koje je pokrenut
postupak zaštite smatra se već zaštićenim.

7.500 ha 11.700 ha

Beloglavi sup | foto: arenysam | izvor: canva.com

OPŠTE INFORMACĲE O PODRUČJU

https://www.ekologija.gov.rs/saopstenja/vesti/javni-uvid-o-nacrtu-uredbe-o-proglasenju-i-studiji-zastite-specijalnog-rezervata-prirode-uvac
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Opštinska uprava Nova Varoš na čijoj teritoriji se
nalazi skoro dve trećine SRP „Uvac” 2. decembra
2022. godine izdala je lokacijske uslove za
izgradnju Turističko-vizitorskog centra Rastoke –
Uvac, u kojima je navedeno i da se projekat nalazi
izvan granica SRP „Uvac”. To je, međutim,
neistinita informacija, budući da je granica
zaštićenog područja značajno proširena
predlogom nove uredbe.

Ubrzo zatim, sredinom januara 2023. godine,
Opština je izdala i građevinsku dozvolu kojom se
omogućava izgradnja pomenutih objekata od
ukupno 512 kvadratnih metara svih etaža u
zbiru. O ovom slučaju RERI je informisan od
strane grupe građana „Studenac” iz Nove Varoši,
čiji aktivisti duže vreme prate brojne ekološke
probleme u svom okruženju i reaguju na njih. Tom
prilikom obavešteni smo da se sporna izgradnja
dešava upravo unutar SRP „Uvac”, i to na nepunih
300 metara udaljenosti od najvećeg hranilišta
beloglavog supa.

Pomenuti akti izdati su uprkos sledećim
nezakonitostima:

Nije pribavljena prethodna saglasnost organa
nadležnog za zaštitu prirode.
Uprkos zakonskoj obavezi pribavljanja akta o
uslovima zaštite prirode za gradnju unutar
zaštićenog područja, Opština se nije ni obratila
nadležnom Ministarstvu zaštite životne
sredine, niti Zavodu za zaštitu prirode.

Opština nema nadležnost za izdavanje
lokacijskih uslova i građevinske dozvole
budući da je SRP „Uvac” zaštićeno područje I
kategorije i stoga je, u skladu sa Zakonom o
planiranju i izgradnji, izdavanje lokacijskih
uslova i građevinske dozvole u nadležnosti
Ministarstva građevinarstva, saobraćaja i
infrastrukture.

Opština nije imala nadležnost da samoj sebi
izda rešenje da nije potrebna izrada studije o
proceni uticaja na životnu sredinu.

Lokacijski uslovi sadrže neistinite podatke.
Parcela na kojoj je planirana izgradnja
vizitorskog centra nalazi se unutar SRP „Uvac”,
budući da se, u skladu sa Zakonom o zaštiti
prirode, dobra u postupku zaštite smatraju
zaštićenim do okončanja tog postupka.

Izgradnja
Turističko-vizitorskog
centra Rastoke – Uvac

dešava se na nepunih 300 m
udaljenosti od najvećeg

hranilišta beloglavog
supa

položaj parcele na kojoj je predviđena
izgradnja vizitorskog centra

granica SRP „Uvac”

Satelitski snimak
Izvor: Republički geodetski zavod

Preklop satelitskog snimka i grafičkog
prikaza granica SRP Uvac
Grafički prikaz granica SRP ,,Uvac”

Izvor: Zavod za zaštitu prirode Srbije
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Uvac | foto: BGStock42 | izvor: canva.com

Beloglavi sup
foto: Mirojak75 | izvor: canva.com

Uvac | foto: Vladographer | izvor: canva.com

Povodom uočenih nezakonitosti koje su primećene uz pomoć grupe građana
„Studenac”, RERI je 9. marta 2023. godine nadležnom Ministarstvu
građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture uputio zahtev za poništavanje
građevinske dozvole za izgradnju vizitorskog centra Rastoke – Uvac.
Istog dana Ministarstvu zaštite životne sredine upućen je i zahtev za
poništavanje rešenja da nije potrebna procena uticaja na životnu sredinu.

Postupajući po inicijativi RERI-ja, Ministarstvo građevinarstva,
saobraćaja i infrastrukture donelo je rešenje o poništavanju građevinske
dozvole za izgradnju vizitorskog centra Rastoke – Uvac 23. marta 2023.
godine. Nepuna tri meseca kasnije, 8. juna 2023. godine, Ministarstvo
zaštite životne sredine, postupajući po inicijativi RERI-ja, donelo je
rešenje o poništavanju rešenja da za dati projekat nije potrebna izrada
studije o proceni uticaja na životnu sredinu.

Kako se navodi u obrazloženju rešenja o poništavanju građevinske
dozvole, postupajući po zahtevu RERI-ja, nadležno Ministarstvo izvršilo je
uvid u spise predmeta Odeljenja za prostorno planiranje, stambene
poslove, urbanizam i građevinarstvo opštine Nova Varoš nakon čega je
utvrđeno kako je:

„u ovoj upravnoj stvari nesporno da je rešenje o građevinskoj dozvoli ROP-
NVA-279-CPIH-2/2023 od 16. 1. 2023. godine doneo stvarno nenadležni
organ Opštinska uprava opštine Nova Varoš, a ne Ministarstvo, kako je to
propisano zakonom, ovo Ministarstvo nalazi da su ispunjeni uslovi za
poništenje konačnog rešenja…’’

Na ovaj način sprečena je nezakonita izgradnja i potencijalna devastacija
ovog bisera prirode, čime je još jednom potvrđeno da učešće javnosti,
odnosno, formalnih i neformalnih udruženja, aktivista i građana na lokalu,
sa stručnim organizacijama u sinergiji, daje rezultate i može značajno da
doprinese zaštiti opšteg interesa, očuvanju prirode i javnih dobara.



5. ZAKLJUČAK

Održivi razvoj predstavlja put kojim se jednoj
generaciji omogućava da svoje potrebe zadovolji
na način kojim se budućim generacijama neće
uskratiti mogućnost da zadovolje sopstvene
potrebe. Upravo iz ovog razloga, zaštita i
očuvanje prirodnih dobara i ekološki značajnih
područja predstavljaju jedan od prioriteta
„ulaganja u budućnost”. Učestalost nesavesnog,
nezakonitog i neopreznog ophođenja, sa jedne
strane, kao i odsustvo blagovremene reakcije i
sankcije prestupnika, sa druge strane, ostavljaju
utisak da organi republičke i lokalne vlasti ne
sprovode dosledno propise u oblasti zaštite
životne sredine i prirode.

Slučajevi predstavljeni u ovoj studiji samo su
deo šireg konteksta problema i konflikata koji
se događaju unutar zaštićenih područja na
teritoriji Republike Srbije. Iako se ovi slučajevi
ne mogu smatrati reprezentativnim uzorkom za
razumevanje širokog spektra usko specifičnih
problema koji postoje unutar ostalih zaštićenih
područja, oni su izdvojeni iz potrebe da se
ukaže na problematičan šablon ponašanja
nadležnih organa i institucija kojima je
„poklonjeno’’ poverenje da se staraju o
zaštićenim prirodnim dobrima.

Pomenuti podaci ističu krucijalnu važnost
očuvanja, unapređenja i proširenja ekološke
mreže, odnosno uspostavljanja i efikasnijeg,
svrsishodnijeg i rigoroznijeg sprovođenja
politika i mera zaštite životne sredine i prirode.
Nažalost, šteta nastala usled degradacije
prirodnih dobara često je nepovratna, a jedan od
najznačajnijih resursa koji ponestaje u tom
kontekstu jeste vreme.

Sistemski pristup osnaživanju mehanizama
prevencije i suzbijanja nezakonitih i koruptivnih
radnji kroz unapređenje stepena
transparentnosti i otvorenosti institucija za
dijalog sa predstavnicima javnosti, strukovnih
udruženja i organizacija civilnog društva,
preduslov su i imperativ u otklanjanju pretnji po
uništavanje prirodnih dobara.

31

Nasuprot opštem stavu da Republika
Srbija raspolaže obiljem prirodnih dobara
i resursa, statistički podaci predstavljeni
unutar ove studije govore nam da je udeo
zaštićenih područja i ekološki značajnih
prostora veoma nizak.
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RERI – Regulatorni institut za obnovljivu energĳu i životnu sredinu
Dositejeva 30/3, 11 000 Beograd
Republika Srbĳa
www.reri.org.rs

https://www.facebook.com/reri.org.rs/
https://www.instagram.com/reri_org/
https://twitter.com/RERI_org
https://www.linkedin.com/company/reriorg/
https://www.youtube.com/channel/UCpgyc95DH30QSlpI1HUCgUQ
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