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Šta je to integrisana dozvola?

Kome se integrisana dozvola izdaje?

Zašto je integrisana dozvola važna
za lokalne zajednice?

Integrisana dozvola je odobrenje koje država izdaje velikim postrojenjima kojim im se dozvoljava rad samo ako
ispune stroge uslove zaštite životne sredine. Ona u jednoj dozvoli objedinjuje sve što je važno za zaštitu vazduha,
vode, zemljišta, zaštitu od buke, kontrolu odlaganja otpada i sprečavanje udesa. To znači da postrojenje mora da radi
tako da što manje zagađuje i da primenjuje najbolje dostupne tehnike.

Operateri koji obavljaju aktivnosti ili upravljaju postrojenjima, poput fabrika, termoelektrana, farmi ili postrojenja za
preradu otpada, razvrstavaju se prema nivou zagađenja koje mogu izazvati i stepenu rizika koji njihove aktivnosti
predstavljaju po zdravlje ljudi i životnu sredinu. Širok je spektar postrojenja i aktivnosti za koje se može izdati
integrisana dozvola: proizvodnja energije, prerada rude, metala, minerala, hemijska industrija, upravljanje
otpadom, postrojenja za proizvodnju i preradu drveta, tkanina, hrane i sl.

Radi zaštite života i zdravlja ljudi, očuvanja životne sredine i bezbednog odvijanja privrednih aktivnosti, neophodno je
da se svi potencijalno negativni uticaji rada postrojenja i aktivnosti pravovremeno ograniče i adekvatno kontrolišu.
Integrisana dozvola obezbeđuje takvu kontrolu i predstavlja garanciju da će postrojenje raditi u skladu sa propisanim
merama zaštite.

Integrisana dozvola treba da štiti zdravlje ljudi i životnu sredinu, jer postavlja jasna
pravila koja operater postrojenja mora da poštuje. Ona se izdaje u zakonom
utvrđenoj proceduri i po jasnim, unapred propisanim pravilima.
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Načelo javnosti

Postupak izdavanja integrisane dozvole

Zakon propisuje da javnost mora imati pristup informacijama koje se odnose na:

zahtev za izdavanje dozvole za nova postrojenja ili za bitne izmene u radu postrojenja,

izradu nacrta dozvole,

rešenja o izdavanju dozvole i o svakom njenom obnavljanju

podatke dobijene monitoringom.

Postupak izdavanja integrisane dozvole obuhvata dve faze:

Tokom svake od faza u postupku omogućeno je učešće javnosti.

Javnost, a posebno udruženja koja se bave zaštitom životne sredine, ima pravo da
učestvuje u odlučivanju ali i da preispituje odluke nadležnih organa.

!

!

Odlučivanje o zahtevu za izdavanje integrisane dozvole;

Izradu i izdavanje integrisane dozvole
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Odlučivanje o zahtevu za izdavanje
integrisane dozvole

Nakon prijema zahteva za izdavanje integrisane dozvole, organ koji sprovodi postupak je dužan da obavesti
javnost o podnetom zahtevu u jednom lokalnom listu koji izlazi na području koje će biti zahvaćeno uticajem
aktivnosti i postrojenja, kao i putem interneta.

U roku od 15 dana od dana objavljivanja obaveštenja, zainteresovana javnost može dostaviti mišljenje na
zahtev.

Tokom javnog uvida, u roku koji je naveden u obaveštenju, javnosti je omogućen uvid u podneti zahtev i
prateću dokumentaciju, u prostorijama nadležnog organa.

Mišljenje može podneti svako fizičko i pravno lice.

Mišljenje se predaje u jednom primerku, neposredno na pisarnici nadležnog organa, ili poštom putem
preporučene pošiljke, uz napomenu da je potrebno imati dokaz da je podnesak primljen od strane
nadležnog organa.

U fazi izrade nacrta integrisane dozvole, organ koji sprovodi postupak je dužan da razmotri svako pristiglo
mišljenje.

Najčešći problem prilikom predaje zahteva za izdavanje integrisane dozvole jeste
nepotpuna dokumentacija. Operateri često ne poseduju sve potrebne dozvole (vodnu
dozvolu, građevinsku dozvolu…) ali ipak predaju zahteve. Takve zahteve nadležni
organ objavljuje umesto da naloži operateru da dopuni dokumentaciju.

!

!
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Kako napisati mišljenje?

Izrada nacrta integrisane dozvole

Mišljenje se podnosi u formi pisanog podneska koji treba da sadrži: ime i prebivalište podnosioca, naziv organa
kome se mišljenje dostavlja, označenje predmeta postupka (broj, naslov i sl.) na koji se mišljenje odnosi, svrhu
podnošenja, obrazložene argumente, kao i potpis podnosioca. Preporučuje se da argumentacija bude zasnovana
najpre na proveri usklađenosti sa zakonom (čl. 8 i 9), zatim na oceni primene najboljih dostupnih tehnika, kao i na
uvidu u najnovije rezultate monitoringa životne sredine za period neposredno pre izdavanja dozvole.

Nakon okončanja faze u kojoj je razmatrao podneti zahtev, organ koji sprovodi postupak izrađuje nacrt integrisane
dozvole, koji sadrži sve mere i uslove zaštite životne sredine, kao i organičenja nivoa emisija zagađujućih materija,
kojih je operater dužan da se pridržava.

Ova faza se okončava izdavanjem integrisane dozvole ili odbijanjem njenog izdavanja ukoliko operater nije uskladio
svoj zahtev sa zakonom propisanim standardima zaštite životne sredine.

Organ koji sprovodi postupak obaveštava javnost o izrađenom nacrtu dozvole na isti način na koji je
prethodno obavestio o podnetom zahtevu.

Zainteresovana javnost ima pravo da, u roku od 15 dana od dana objavljivanja obaveštenja, dostavi svoje
mišljenje na nacrt integrisane dozvole nadležnom organu.

Način dostavljanja mišljenja, kao i elementi koje bi podnesak trebalo da sadrži, isti su kao i u prethodnoj
fazi postupka.

Najbolje dostupne tehnike (BAT) su suština integrisane dozvole i ključni mehanizam
kojim se obezbeđuje da postrojenja rade na najčistiji i najsavremeniji način. U
postupku izdavanja dozvole, nadležni organ upoređuje tehnologije i mere koje koristi
postrojenje sa onima koje su identifikovane u EU dokumentima koji se zovu BAT
referentni dokumenti (BREF). Ti dokumenti sadrže pregled najefikasnijih i ekološki
najprihvatljivijih tehnika koje se danas koriste u određenim industrijama.

Svako mišljenje koje je dostavljeno na nacrt integrisane dozvole tehnička komisija je
dužna da uzme u obzir prilikom razmatranja nacrta dozvole.

!
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Ko sprovodi postupak?

Šta ako smatramo da dozvola nije izdata u
skladu sa zakonom?

Koja je uloga lokalne skupštine i odbornika?

Repubički nivo: Ministarstvo zaštite životne sredine, za postrojenja za koje građevinsku i upotrebnu dozvolu izdaje
drugo nadležno ministarstvo

Protiv rešenja kojim se izdaje integrisana dozvola svako fizičko i pravno lice može podneti tužbu Upravnom sudu, u
roku od 30 dana od dana objavljivanja obaveštenja u lokalnom listu, i zahtevati da se rešenje poništi.

Skupština lokalne samouprave može i treba da vrši kontrolu nad sprovođenjem standarda utvrđenih integrisanim
dozvolama, jer su posledice industrijskog zagađenja direktno vezane za zdravlje lokalne zajednice koju ona
predstavlja. Iako sama skupština ne izdaje integrisanu dozvolu, ona ima više važnih mehanizama kontrole:

Pokrajinski nivo: Sekratarijat nadležan za poslove zaštite životne sredine, za postrojenja za koje građevinsku i
upotrebnu dozvolu izdaje drugi pokrajinski organ

Lokalni nivo: organ lokalne samouprave nadležan za poslove zaštite životne sredine, za postrojenja za koje
građevinsku i upotrebnu dozvolu izdaje lokalna samouprava

Obaveštenja o podnetom zahtevu za izdavanje integrisane dozvole, izrađenom
Nacrtu dozvole ili o donetom Rešenju, najčešće se objavljuju u niskotiražnim
lokalnim novinama, što ih čini teže dostupnim lokalnom stanovništvu. Računanje
rokova za učešće javnosti počinje od dana izdavanja tih novina!

!
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Putem odbora za zaštitu životne sredine može da:

Skupština može preko odbornika, odborničkih grupa ili skupštinskih službi, koristeći pravo na uvid i
kontrolu rada organa uprave ili odborničko pitanje da traži:

Razmatranjem godišnjih izveštaja o zaštiti životne sredine može da:

Uključivanjem javnosti i civilnog društva može:

formira ili aktivira odbor za zaštitu životne sredine, kao radno telo skupštine;

zatraži izveštaje od lokalne uprave ili inspekcija o sprovođenju uslova iz integrisanih dozvola;

organizuje tematske sednice na kojima će se razmatrati rad postrojenja koja zagađuju.

kopije integrisanih dozvola izdatih za postrojenja na teritoriji grada/opštine;

informacije o sprovođenju uslova iz dozvole;

podatke o inspekcijskim kontrolama, merama i prekršajnim postupcima.

traži izveštaje o nadzoru nad industrijskim postrojenjima;

tražiti obrazloženja zašto nadzor nije sproveden;

inicira dodatne kontrole kada postoji sumnja na nepoštovanje uslova iz dozvole.

organizovati javna slušanja i javne rasprave o zagađenju i uticaju industrijskih postrojenja na
zdravlje i životnu sredinu;

konsultovati lokalna udruženja i stručnjake;

objavljivati informacije o integrisanim dozvolama i zagađenju iz velikih industrijskih postrojenja;

objavljivati primere dobre prakse u primeni najboljih dostupnih tehnika.

!
Lokalne zajednice su prve na udaru industrijskog zagađenja, a skupština je najviše
demokratsko telo u opštini ili gradu. Iako ne izdaje dozvolu, ona ima političku
odgovornost da kontroliše da li se poštuju zakoni i ekološki standardi.
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