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Među svim činiocima životne sredine 
koji utiču na zdravlje stanovništva, 
zagađenje vazduha predstavlja vodeći 
uzrok prevremene smrtnosti u Evropi, kao 
i jedan od javnozdravstvenih problema 
kojem u Republici Srbiji nije posvećena 
regulatorna pažnja srazmerna njegovom 
obimu i posledicama. Prema procenama 
Evropske agencije za životnu sredinu, 
izloženost suspendovanim česticama 
PM2,5 bila je tokom 2023. godine 
neposredni uzrok 188,3 prevremena 
smrtna slučaja na 100.000 stanovnika 
starijih od 30 godina. Region Nišavska 
oblast u Srbiji1 izdvojen je kao jedan 
od regiona s najvišom stopom 
prevremene smrtnosti koje se dovode 
u vezu s izloženošću ovoj zagađujućoj 
materiji među evropskim zemljama 
koje nisu članice Evropske unije. 
Svetska zdravstvena organizacija 
(SZO) procenila je u publikaciji iz 2019. 
godine da se u jedanaest najvećih 
gradova2 Srbije godišnje beleži oko 
3.600 prevremenih smrtnih slučajeva 
koji se mogu pripisati izloženosti 
suspendovanim česticama PM2,5. 
Iako se navedene procene zasnivaju 
na različitim metodološkim okvirima i 
odnose na različite referentne godine, 
one ukazuju na isti zaključak — da 
zagađenje vazduha nanosi stanovništvu 

1 Premature deaths due to exposure to fine particulate matter in Europe, European Environment Agency
2 Health impact of ambient air pollution in Serbia: a call to action, World Health Organization

Srbije znatan zdravstveni teret koji 
je, u velikoj meri, moguće sprečiti 
odgovarajućim merama. 

Analiza se zasniva na tri skupa nalaza koji, 
tek kada se sagledaju zajedno, pružaju 
celovitu sliku stanja kvaliteta vazduha 
u Republici Srbiji. Polaznu osnovu čine 
zvanični mesečni izveštaji Agencije za 
zaštitu životne sredine o prekoračenjima 
graničnih vrednosti zagađujućih materija u 
Automatskoj mreži za monitoring kvaliteta 
vazduha za 2025. godinu. Ovi izveštaji 
obuhvataju podatke sa 51 merne stanice 
i zasnovani su na validiranim merenjima. 
U skladu s tim, ova analiza objedinjuje 
podatke u jedinstveni godišnji pregled 
koji omogućava uvid u sezonsku dinamiku 
zagađenja i prostornu rasprostranjenost 
prekoračenja. Analiza je zatim dopunjena 
nevalidiranim satnim podacima iz 
celokupne mreže od 97 aktivnih 
automatskih mernih stanica. Ovi podaci 
obrađeni su primenom metodologije 
usklađene s Prilogom X Uredbe o 
uslovima za monitoring i zahtevima 
kvaliteta vazduha, pri čemu su eksplicitno 
navedena metodološka ograničenja koja 
takav izvor podataka sa sobom nosi.

Granične vrednosti nivoa zagađujućih 
materija u vazduhu koje se primenjuju u 

5

Uvod



Analiza stanja kvaliteta vazduha u Republici Srbiji za 2025. godinu6

Republici Srbiji propisane su Uredbom iz 
2010. godine i nisu usklađene s Direktivom 
(EU) 2024/2881 Evropskog parlamenta 
i Saveta o kvalitetu ambijentalnog 
vazduha, usvojene u novembru 2024. 
godine. Ova direktiva uvodi znatno strože 
granične vrednosti s rokom primene do 
1. januara 2030. godine. Iako je novim 
Zakonom o zaštiti vazduha Republike 
Srbije, usvojenim u junu 2025. godine, 
učinjen pokušaj modernizacije domaćeg 
pravnog okvira, zakon je donet u trenutku 
kada je evropski referentni standard, koji 
je trebalo da posluži kao model, već bio 
izmenjen donošenjem nove direktive. Ovaj 
normativni jaz ima praktičnu posledicu 
koja se odnosi na to da se obaveza izrade 
planova kvaliteta vazduha i pokretanje 
regulatornih procedura u Republici 
Srbiji aktivira tek kada je nacionalna 
granična vrednost prekoračena. 
Međutim, ta vrednost je često iznad 
naučno zasnovanih preporuka Svetske 
zdravstvene organizacije, te znatan deo 
zdravstvenog tereta ostaje regulatorno 
neprepoznat i sistemski neimenovan.

Treći sloj analize odnosi se na analizu 
sprovođenja prethodno pomenutog 
Programa zaštite vazduha za period 
od 2022. do 2030. godine sa Akcionim 
planom, koji je Republika Srbija usvojila 
kao strateški okvir za postepeno 
usklađivanje s evropskim standardima 
kvaliteta vazduha. Analiza se zasniva 
na informacijama koje su, tokom marta 
i aprila 2026. godine, prikupljene od 
šest nadležnih ministarstava na osnovu 
zahteva podnetih u skladu sa Zakonom 
o slobodnom pristupu informacijama 

od javnog značaja. Prikupljeni podaci 
pokazuju da značajan deo aktivnosti za 
koje je Programom bio predviđen rok 
realizacije do kraja četvrtog kvartala 
2025. godine nije sproveden ili ne postoje 
dostupni dokazi da je njihova realizacija 
okončana. Ovi nalazi pružaju važan uvid 
u jaz između strateškog planiranja i 
institucionalnih kapaciteta potrebnih za 
sprovođenje mera zaštite vazduha.

Republika Srbija ima manje od 
četiri godine do roka koji Direktiva 
2024/2881 postavlja za dostizanje 
graničnih vrednosti kvaliteta vazduha 
zasnovanih na vrednostima iz nove 
EU Direktive. Istovremeno, podaci za 
2025. godinu pokazuju da svih 97 
mernih stanica čiji skupovi podataka 
zadovoljavaju kriterijum minimalne 
prihvatljive raspoloživosti (90%) beleže 
prekoračenje dnevne granične vrednosti 
za suspendovane čestice PM2,5 propisane 
ovom direktivom. Medijana broja dana 
sa prekoračenjem iznosi 104 godišnje, 
naspram najviše 18 dana koliko će biti 
dozvoljeno nakon početka primene 
novih evropskih standarda. Podaci 
Evropske agencije za životnu sredinu ove 
nalaze smeštaju u širi javnozdravstveni 
kontekst, koji prevazilazi tehničku 
debatu o graničnim vrednostima i otvara 
suštinsko pitanje opravdanosti daljeg 
odlaganja regulatorne reakcije u svetlu 
dokumentovanih posledica po zdravlje 
stanovništva. Države koje su tokom 
prethodnih decenija sprovele sistemske 
mere smanjenja emisija, ostvarile su 
merljivo poboljšanje zdravstvenih ishoda 
svoje populacije. To potvrđuje da je 
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problem sa kojim se Republika Srbija 
suočava rešiv, pod uslovom da postoji 
politička volja i institucionalnu doslednost 
u sprovođenju mera. Istovremeno, 
podaci i izveštaji institucije nadležne 
za ocenu kvaliteta vazduha (Agencija 
za zaštitu životne sredine) ukazuju da 
realizacija planiranih aktivnosti i dalje 
zaostaje za nivoom predviđenim važećim 
strateškim dokumentima. Preporuke 
sadržane u ovom izveštaju zasnovane 
su na verifikovanim nalazima i upućene 
institucijama koje raspolažu potrebnim 
nadležnostima i instrumentima da bez 
odlaganja otklanjaju neusklađenost 
između strateških opredeljenja i stvarne 
zaštite zdravlja građana.
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Agencija za zaštitu životne sredine 
Republike Srbije objavljuje mesečne 
izveštaje o detektovanim prekoračenjima 
satnih i dnevnih graničnih vrednosti 
zagađujućih materija kroz Automatsku 
mrežu za monitoring kvaliteta vazduha 
(AMSKV). Ova analiza objedinjuje 
dvanaest mesečnih izveštaja za 2025. 
godinu u jedinstven godišnji pregled koji 
obuhvata 51 mernu stanicu raspoređenu 
od Subotice do Vranja, uključujući sve 
veće gradske aglomeracije, industrijske 
zone i ruralne lokacije namenjene 
pozadinskom monitoringu.

Podaci u tabelama prikazuju broj sati 
ili dana tokom kojih je koncentracija 
određenih zagađujućih materija 
premašila zakonski utvrđene granične 
vrednosti propisane Uredbom o 
uslovima za monitoring i zahtevima 
kvaliteta vazduha3. Praćeni parametri su 
sumpor-dioksid (SO2), azot-dioksid (NO2), 
suspendovane čestice PM10 i prizemni 
ozon (O3). U mesečnim izveštajima 
Agencije za zaštitu životne sredine 
nisu registrovana merljiva prekoračenja 
graničnih vrednosti za ugljen-monoksid 
i PM2,5. Pri tome, treba imati u vidu da 
domaće zakonodavstvo ni ne definiše 
granične vrednosti za PM2,5 na satnom i 
dnevnom nivou.

3 Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha („Sl. glasnik RS“, br. 11/2010, 75/2010 i 
63/2013)

Najznačajniji nalaz koji podaci otkrivaju 
jeste izražena sezonska varijabilnost 
zagađenja, jer u periodu od januara do 
marta, kao i od oktobra do decembra, 
dominiraju prekoračenja graničnih 
vrednosti za suspendovane čestice 
PM10, koja se prvenstveno dovode u 
vezu sa sagorevanjem fosilnih goriva u 
domaćinstvima i sistemima daljinskog 
grejanja, uz kontinuirani doprinos emisija 
iz termoenergetskog sektora tokom cele 
godine. Nasuprot tome, period od maja do 
septembra karakteriše intenzivna ozonska 
aktivnost uslovljena fotohemijskim 
reakcijama emitovanih zagađujućih 
materija, mahom azotnih oksida, pod 
uticajem intenzivnog sunčevog zračenja 
i visokih temperatura. Prekoračenja 
graničnih vrednosti za azot-dioksid 
(NO2) prisutna su tokom cele godine, 
sa posebno izraženim vrednostima u 
urbanim zonama izloženim velikom 
saobraćajnom opterećenju, što ukazuje 
da je reč o strukturnom, a ne sezonskom 
problemu. Ovakva dinamika ukazuje na 
to da ne postoji period godine u kom 
je problem prekoračenja u potpunosti 
odsutan, već se tokom godine samo 
menja zagađujuća materija koja dominira.

Posebno zabrinjavaju podaci koji se 
odnose na suspendovane čestice PM10. 
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Prema važećem regulatornom okviru, 
dnevna granična vrednost od 50 µg/
m³ ne sme biti prekoračena više od 35 
dana tokom godine. Međutim, podaci iz 
mesečnih izveštaja Agencije za zaštitu 
životne sredine pokazuju da je ovaj prag 
u slučaju dnevnih prekoračenja za PM10 
tokom 2025. godine premašen na čak 
48 od 51 merne stanice obuhvaćene 
analizom. Niz gradova beleži vrednosti 
koje su višestruko iznad tog praga. Tako 
je u Novom Pazaru registrovano 127 dana 
sa prekoračenjem, u Valjevu i Prokuplju 
po 120 dana, a u Leskovcu 110 dana. Ove 
brojke ukazuju na dugotrajnu izloženost 
stanovništva nivoima zagađenja 
koji, prema Direktivi EU 2024/28814, 
obavezuju nadležne organe na izradu 
planova kvaliteta vazduha i na osnovu 
njih, sprovođenje mera i intervencija 
za smanjenje zagađenja i poboljšanje 
kvaliteta vazduha. 

Drugi ključni nalaz ove analize odnosi 
se na činjenicu da su granične vrednosti 
propisane domaćim zakonodavstvom 
sistemski popustljivije od standarda 
koji EU uvodi do 2030. godine. Tako 
Srbija za PM10 dozvoljava 35 dana 
godišnje sa prekoračenjem dnevne 
granične vrednosti, dok je u Evropskoj 
uniji dozvoljeno najviše 18 takvih 
dana. Kada bi se taj standard od 18 
dozvoljenih dana primenio na podatke 
sadržane u mesečnim izveštajima 
Agencije za zaštitu životne sredine, broj 
mernih stanica koje beleže prekoračenja 

4 Directive (EU) 2024/2881 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2024 on ambient air 
quality and cleaner air for Europe (recast)

porastao bi sa 32 na čak 44. Razlike 
su još izraženije kod sumpor-dioksida 
(SO2). Domaći propisi propisuju dnevnu 
graničnu vrednost od 125 µg/m³, koja 
je gotovo tri puta viša od granice od 50 
µg/m³, koja je predviđena u Evropskoj 
uniji. Posledično, koncentracije koje bi 
u Evropskoj uniji automatski pokrenule 
obaveznu regulatornu reakciju, u 
Srbiji ostaju u pravnom vakumu. 
Poseban problem predstavlja odsustvo 
propisane dnevne granične vrednosti za 
suspendovane čestice PM2,5 u domaćem 
zakonodavstvu, iako je reč o čestici 
koja (odnosno njenom prečniku), prema 
naučnom konsenzusu u zdravstvenom 
kontekstu, ima najizraženiji negativan 
uticaj na zdravlje stanovništva među 
zagađujućim materijama koje se prate.

Podaci korišćeni u ovoj analizi potiču 
isključivo iz zvanične državne mreže 
i predstavljaju konzervativnu procenu 
stvarnog stanja. Naime, mreža mernih 
stanica ne pokriva ravnomerno sve 
opštine, a neke od najzagađenijih lokalnih 
zona nemaju mernu stanicu. Mesečni 
izveštaji Agencije za zaštitu životne 
sredine Republike Srbije za 2025. godinu 
bili su javno dostupni na internet stranici 
Agencije. Istovremeno, godišnji izveštaj, 
koji je prema članu 67. Zakona o zaštiti 
vazduha trebalo da bude objavljen do 31. 
maja 2026. godine za prethodnu godinu, 
u trenutku izrade ove analize još uvek nije 
bio javno dostupan. 
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Novi Pazar
Prokuplje
Valjevo			 
Leskovac
Popovac
Užice
Niš IZZJ
Kosjerić
Zaječar
Kraljevo
Obrenovac Centar
Šabac
Loznica
Čačak
Kragujevac
Kruševac
Niš O.Š. Sveti Sava
Smederevo Centar
Vranje
Čačak Vrtić Kolibri
Smederevo Radinac
Bor 8. marta
Požega
Beograd Mostar
Bor Institut RIM
Kosjerić 2
Paraćin
Sremska Mitrovica
Pirot
Pančevo Sodara
Novi Sad Rumenačka
Beograd Novi Beograd
Subotica
Beograd Stari Grad
Beočin Centar
Kostolac
Kikinda Centar
Smederevo Centar
Beograd Vračar
Niš Dimitrija Leka
Čačak 2
Beograd Zeleno Brdo
Inđija
Negotin
Jagodina
Bor Gradski Park
Vršac
Novi Sad Liman

Merna stanica		      Broj dana sa pekoračenjima graničnih vrednosti
127
120
120
110
104
102
100
100
98
94
89
82
81
78
74
72
70
67
67
66
65
65
60
60
58
54
54
53
43
39
38
36
35
32
31
31
30
27
26
25
23
23
20
19
18
15
11
8

Prikaz dnevnih prekoračenja za PM10 u 2025.

Plava - EU limit od 18 dana, godišnji limit
Zelena - Srbija limit od 35 dana, godišnji limit

0 30 60 90 120 130
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Infografike koje slede organizovane 
su prema zagađujućim materijama i 
vremenskom preseku, sa zasebnim 
prikazom godišnjeg zbira po stanicama, 
sezonskog rasporeda prekoračenja za 
PM10 i O3 po mesecima, kao i pregleda 
prekoračenja graničnih vrednosti za 
SO2 i NO2. Infografike su zasnovane 
na zvaničnim mesečnim izveštajima 
Agencije za zaštitu životne sredine o 
prekoračenjima graničnih vrednosti 
zagađujućih materija u vazduhu tokom 
2025. godine. Mesečni izveštaji, u zbiru, 
obuhvataju ukupno 51 mernu stanicu u 
okviru Automatske mreže za monitoring 
kvaliteta vazduha. Prikazuju se samo 
stanice na kojima je u datom mesecu 
zabeleženo prekoračenje. Podaci su 
prošli postupak zvanične validacije.

Napomena:

Podaci prikazani u nastavku preuzeti su iz 
Automatske mreže za monitoring kvaliteta 
vazduha (AMSKV) Agencije za zaštitu životne 
sredine (AZŽS) i odnose se na period od 1. 
januara do 31. decembra 2025. godine. Za 

razliku od podataka korišćenih u prethodnom 
delu analize, koji su zasnovani na zvaničnim 
mesečnim izveštajima AZŽS, ovi podaci 
nisu prošli postupak zvanične validacije. U 
tom postupku se iz baze uklanjaju merenja 
nastala usled grešaka na instrumentima, 
tehničkih ispada ili merenja atipičnih lokalnih 
događaja koji nisu reprezentativni za opšti 
kvalitet vazduha. Zbog toga broj registrovanih 
prekoračenja prikazan u ovoj analizi 
može odstupati od onog koji bi proizašao 
iz validiranih podataka za iste stanice. 
Obrada podataka sprovedena je primenom 
metodologije usklađene sa Prilogom X Uredbe 
o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta 
vazduha („Službeni glasnik RS“, br. 11/2010, 
75/2010 i 63/2013). Dnevni prosek smatra 
se kao validan ako je u toku dana izmereno 
najmanje 18 od 24 sata, što predstavlja 
minimalni kriterijum reprezentativnosti 
propisan istom uredbom. Satna prekoračenja 
utvrđena su poređenjem svake izmerene 
satne vrednosti sa graničnom vrednošću, 
bez prethodnog računanja dnevnog proseka. 
Granične vrednosti sa kojima su rezultati 
poređeni preuzeti su iz propisa Republike 
Srbije, Direktive EU 2024/2881 i Smernica 
Svetske zdravstvene organizacije za kvalitet 
vazduha iz 2021. godine.
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Merna stanica Validnih 
dana

Pokrivenost 
(%)

Godišnji 
prosek 
(µg/m³)

99. 99. 
percentil 
dnevnih 
proseka 
(µg/m³)

Sati > 150 
(Srbija 
satna 

granična 
vrednost)

Sati > 200 
(EU satna 
granična 
vrednost)

Dana 
> 85 

(Srbija 
dnevna)

Dana > 
50 (EU 
dnevna 

granična 
vrednost)

Dana > 25 
(SZO dnevna 
preporučena 

vrednost)

Beograd Bul. D. Stefana 355 97.3 46.4 146.4 196 99 22 117 290

Beograd Franše d’Epere 362 99.2 42.9 83.4 13 0 3 109 324

Beograd Mostar 358 98.1 40.8 86.2 24 6 5 88 305

Užice 362 99.2 37.7 73.1 4 0 1 47 330

Beograd Ada petlja 360 98.6 33.6 60.5 4 2 0 27 285

Obrenovac Centar 362 99.2 32.3 55.8 2 0 0 16 281

Novi Sad Rumenačka 362 99.2 31.4 60.5 0 0 0 22 261

Smederevo Centar 361 98.9 30.8 53.1 0 0 0 10 243

Beograd Vračar 362 99.2 30.2 66.7 2 0 0 35 209

Beograd Leštane 357 97.8 29.3 51.3 2 0 0 9 230

Beograd Zemun Ugrinov. 359 98.4 28.9 56.4 0 0 0 22 210

Beograd Danijelova 360 98.6 28 60.5 0 0 0 22 191

Valjevo 362 99.2 28 57 0 0 0 10 197

Niš O.Š. Sveti Sava 362 99.2 27.7 93.9 6 0 15 70 108

Beograd Oml. brigada 352 96.4 27.5 69.8 2 0 0 23 176

Beograd Mirijevo 358 98.1 27.3 54.9 0 0 0 14 190

Beograd na vodi 354 97 27 58.7 0 0 0 15 176

Niš IZJZ Niš 361 98.9 26.5 46 0 0 0 1 179

Beograd Zemun TB 356 97.5 26.4 53.9 0 0 0 10 174

Pančevo Cara Dušana 360 98.6 25.9 57.6 3 0 0 12 173

Sremska Mitrovica 361 98.9 25.6 47.6 1 0 0 3 172

ZJZ Šabac 345 94.5 25.6 52.2 6 1 0 10 148

Pančevo Vatrogasni dom 353 96.7 25.2 76.7 15 1 1 26 151

Beograd Vračar D. zdravlja 359 98.4 24.4 57.7 0 0 0 17 142

Beograd Bežanijska kosa 359 98.4 24.2 64.4 2 0 0 18 136

Beograd Novi Beograd 356 97.5 23.7 60.6 0 0 0 12 114

Novi Pazar 358 98.1 23.7 64.3 2 0 0 17 121

Bor Institut IRM 361 98.9 23.7 54.4 0 0 0 10 144

Beograd Topč. Zvezda 353 96.7 23.5 52.5 0 0 0 8 123

Novi Sad 353 96.7 23.5 53.3 0 0 0 7 133

Šabac 358 98.1 23.4 50.4 4 0 0 4 133

Beograd Borča 360 98.6 23.1 43.2 0 0 0 0 142

Kragujevac 362 99.2 22.6 39.1 0 0 0 0 108

NO2 prekoračenja graničnih vrednosti u 2025. godini po stanicama
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Analiza stanja kvaliteta vazduha u Republici Srbiji za 2025. godinu

Merna stanica Validnih 
dana

Pokrivenost 
(%)

Godišnji 
prosek (µg/

m³)

99. percentil 
dnevnih 

proseka (µg/
m³)

Dana > 25 
(EU dnevna 

granična 
vrednost)

Dana > 15 
(SZO dnevna 
preporučena 

vrednost)

Prokuplje 365 100 37.5 133.2 198 293

Zaječar 361 98.9 42.9 195.3 184 223

Beograd Bul. D. Stefana 362 99.2 30.3 102.6 183 308

Novi Pazar 360 98.6 42.5 186.2 182 241

Leskovac 363 99.5 41.6 198.8 176 236

Valjevo 365 100 33.9 134 168 245

Kruševac 365 100 36.6 169.6 164 230

Vranje 365 100 35.5 175.8 160 222

Čačak 2 365 100 31.5 133.6 159 214

Pirot 358 98.1 31.6 159.5 155 211

Loznica 362 99.2 31.2 117.3 152 223

Niš IZJZ Niš 364 99.7 30.4 131.7 150 207

Kraljevo 362 99.2 31.3 144.8 149 239

Beograd Leštane 363 99.5 28.4 98.7 147 235

Šabac 363 99.5 32.8 123.9 146 237

Kosjerić 362 99.2 29.2 115.3 146 209

ZJZ Šabac 346 94.8 32.2 119.1 145 216

Paraćin 364 99.7 26.3 96.7 145 196

Smederevo Radinac 360 98.6 27.3 84.6 144 234

Užice 365 100 31.9 150.8 141 230

Negotin 358 98.1 38.4 199.9 141 215

Veliki Crljeni 359 98.4 26.2 99.4 141 227

Čačak 365 100 27.6 126.5 140 202

Požega 365 100 29.1 125.3 140 208

Kragujevac 365 100 24.9 83.8 137 213

Beograd Borča 363 99.5 26 91.3 137 231

Kosjerić 2 356 97.5 26.7 112.9 135 193

Beograd Mladenovac 363 99.5 25.3 81.4 131 263

Obrenovac Centar 365 100 26.6 95 130 231

Beograd Lazarevac 363 99.5 28.5 140.6 129 196

Sremska Mitrovica 365 100 24.7 90.1 125 206

Niš O.Š. Sveti Sava 365 100 24.1 113.8 125 181

Beograd Zemun TB 363 99.5 26.9 107 125 233

PM2.5 prekoračenja graničnih vrednosti u 2025. godini po stanicama
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Analiza stanja kvaliteta vazduha u Republici Srbiji za 2025. godinu

Merna stanica Validnih 
dana

Pokrivenost 
(%)

Godišnji 
prosek 
(µg/m³)

99. 99. 
percentil 
dnevnih 
proseka 
(µg/m³)

Sati > 350 
(satna 

GV)

Dana 
> 125 
(Srbija 
dnevna 

granična 
vrednost)

Dana > 50 
(EU dnevna 

granična 
vrednost)

Dana > 40 
(SZO dnevna 
preporučena 

vrednost)

Zrenjanin 340 93.2 34.4 40.9 0 0 0 10

Subotica APV 353 96.7 30.1 36.8 0 0 0 1

Veliki Crljeni 357 97.8 24.3 52.4 0 0 6 38

Beograd Ovča 349 95.6 17.8 46.9 0 0 4 12

Novi Sad 351 96.2 16.6 21.6 0 0 0 0

Zaječar 358 98.1 16.4 63.5 0 0 13 27

Obrenovac Centar 362 99.2 15.7 68.6 12 1 8 14

Beograd Lazarevac 360 98.6 14.8 48.5 0 0 3 11

Bor 8. marta 357 97.8 14.5 64.6 2 0 5 9

Smederevo Centar 361 98.9 14.4 46.7 0 0 2 12

Šabac 358 98.1 13.4 44.7 0 0 2 5

Beograd Novi Beograd 354 97 13.4 44.7 1 0 3 6

Beograd Obrenovac Ušce 347 95.1 13 56.8 5 0 5 6

Beograd Obrenovac 355 97.3 13 50 3 0 4 12

Loznica 357 97.8 12.4 37.2 0 0 3 3

Smederevo Carina 351 96.2 12.1 42 4 0 3 5

Valjevo 362 99.2 12.1 31 0 0 0 1

Beograd Resnik 351 96.2 11.7 45.9 4 0 3 6

Beograd Sopot 353 96.7 11.7 34.6 0 0 0 2

Prokuplje 362 99.2 11.6 20.3 0 0 0 0

Užice 359 98.4 11.5 24.6 0 0 0 0

Bor Gradski park 364 99.7 11.4 28.6 0 0 0 1

Paraćin 360 98.6 11 39.4 1 0 1 3

Beograd Vračar 362 99.2 11 36.3 0 0 0 2

Beograd Stojčino Brdo 355 97.3 10.8 35.8 2 0 2 2

Beograd Ada Marina 355 97.3 10.8 34.3 1 0 1 1

Pirot 353 96.7 10.7 32.1 0 0 1 1

Beograd Barajevo 353 96.7 10.5 37.2 0 0 1 2

Bor Institut IRM 356 97.5 10.5 21.7 1 0 0 0

Kruševac 362 99.2 10.4 26.6 0 0 0 0

Bor Brezonik 362 99.2 10.3 30.1 0 0 0 0

Obedska bara 346 94.8 10.1 11.1 0 0 0 0

Beograd Mostar 358 98.1 10.1 26.5 0 0 0 0

SO2 prekoračenja graničnih vrednosti u 2025. godini po stanicama
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Analiza stanja kvaliteta vazduha u Republici Srbiji za 2025. godinu

Pokretanje postupka zaštite 
Nacionalnog parka Stara planina

SO2 prekoračenja graničnih vrednosti u 2025. godini po stanicama

Merna stanica Validnih 
dana

Pokrivenost 
(%)

Godišnji 
prosek (µg/

m³)

99. percentil 
dnevnih 

proseka (µg/
m³)

Dana > 
50 (Srbija 

dnevna 
granična 
vrednost)

Dana > 45 
(EU dnevna 

granična 
vrednost/

SZO dnevna 
preporučena 

vrednost)

Prokuplje 365 100 55.7 172.4 156 180

Leskovac 363 99.5 55.8 213.3 138 156

Zaječar 361 98.9 53 209.2 137 148

Novi Pazar 359 98.4 51.9 205.7 129 137

Valjevo 365 100 50.8 172.8 128 146

Beograd Bul. D. Stefana 362 99.2 46.9 137.4 122 153

Popovac 334 91.5 47.4 145.7 120 140

Čačak 2 365 100 44.5 150.8 118 127

ZJZ Šabac 346 94.8 48.3 175.7 117 133

Kruševac 365 100 46.8 178.2 113 125

Šabac 363 99.5 48 178.1 108 124

Beograd Oml. brigada 358 98.1 45.1 131.9 106 136

Loznica 362 99.2 43.1 145.9 106 120

Niš IZJZ Niš 364 99.7 44.4 169.1 105 123

Beograd Leštane 363 99.5 43.4 126.1 104 116

Užice 365 100 46.1 177.7 102 120

Kosjerić 362 99.2 41.5 132.8 99 117

Vranje 365 100 46.4 203.5 97 115

Kraljevo 363 99.5 43.4 162.2 96 112

Obrenovac Centar 365 100 42 134.1 95 115

Bor 8. marta 362 99.2 38.3 154.2 89 108

Smederevo Radinac 360 98.6 40.4 127.2 89 109

Požega 365 100 37.8 136.9 88 102

Negotin 358 98.1 43.8 208.5 88 94

Pirot 358 98.1 36.9 172.7 85 99

Čačak 365 100 34.7 131.4 84 96

Kragujevac 365 100 36.4 104.5 78 95

Beograd Lazarevac 363 99.5 37.7 154.6 78 92

Beograd Mladenovac 363 99.5 40.3 107.6 78 93

Bor Institut IRM 364 99.7 37.5 101.4 77 100

Niš O.Š. Sveti Sava 365 100 35.1 126.9 76 88

Kosjerić 2 356 97.5 33.3 121.9 74 90

PM10 prekoračenja graničnih vrednosti u 2025. godini po stanicama
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Analiza stanja kvaliteta vazduha u Republici Srbiji za 2025. godinu

Republika Srbija je u junu 2025. godine 
donela novi Zakon o zaštiti vazduha5, koji 
predstavlja najsveobuhvatniji pokušaj 
usklađivanja domaćeg zakonodavstva 
sa evropskim standardima u ovoj oblasti. 
Međutim, ovaj proces odvijao se u 
periodu značajnih promena evropskog 
regulatornog okvira. Evropska unija je, 
nakon višegodišnje pripreme i najave, u 
novembru 2024. godine usvojila Direktivu 
(EU) 2024/2881 o kvalitetu vazduha i 
čistijem vazduhu za Evropu6, kojom su 
stavljene van snage dve starije direktive 
koje su do tada bile referentni okvir za 
harmonizaciju u procesu pristupanja. Novi 
Zakon o zaštiti vazduha donet je u trenutku 
kada je evropski referentni standard već 
bio izmenjen, što znači da usklađivanje 
domaćeg zakonodavstva sa pravnim 
okvirom Evropske unije nije bilo završeno ni 
u trenutku stupanja ovog zakona na snagu. 
Ipak, ova okolnost ne isključuje mogućnost 
daljeg usklađivanja sa zakonodavnim 
okvirom EU, imajući u vidu da su granične 
vrednosti za koncentracije zagađujućih 
materija u ambijentalnom vazduhu u 
Republici Srbiji propisane Uredbom o 
uslovima za monitoring i zahtevima 
kvaliteta vazduha,7 čije usklađivanje sa 
novim Zakonom tek predstoji.

5 Zakon o zaštiti vazduha („Sl. glasnik RS“, br. 51/2025)
6 Directive (EU) 2024/2881 of the European Parliament and of the Council of 23 October 2024 on ambient air 
quality and cleaner air for Europe (recast)
7 Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha („Sl. glasnik RS“, br. 11/2010, 75/2010 i 
63/2013)

Posmatrano strukturno, domaći propis 
u velikoj meri prati logiku prethodnog 
evropskog okvira i preuzima njegova 
osnovna rešenja, uključujući sistem zona 
i aglomeracija, mrežu mernih mesta i 
obavezu izveštavanja javnosti. Ovaj stepen 
usklađenosti nije zanemarljiv, međutim, 
nova Direktiva (EU) 2024/2881 uvodi niz 
instrumenata i obaveza koji u važećem 
propisu nemaju nikakav ekvivalent. 
Pri tome, ne radi se samo o tehničkim 
dopunama, već o suštinski novom 
pristupu proceni izloženosti stanovništva 
zagađujućim materijama u vazduhu i 
zaštiti prava građana, uključujući, pored 
prava na informisanje i pravo na čistu 
životnu sredinu, i pravo na zdravlje 
(kategorije ljudskih prava koje su izričito 
navedene u Ustavu Republike Srbije). 

Jedan od ključnih doprinosa Direktive 
(EU) 2024/2881 jeste uvođenje koncepta 
prostorne jedinice prosečne izloženosti 
kao posebnog geografskog nivoa 
upravljanja, koji se razlikuje od pojma 
zone i aglomeracije i koji služi isključivo 
za praćenje i regulisanje prosečne 
izloženosti stanovništva zagađujućim 
materijama kao što su PM2,5 i NO2. 
Uz ovaj koncept, direktiva propisuje i 
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Analiza stanja kvaliteta vazduha u Republici Srbiji za 2025. godinu

poseban standard pod nazivom obaveza 
smanjenja prosečne izloženosti, koji 
nalaže merljivo smanjenje te izloženosti u 
definisanom roku, sa pratećom ciljanom 
prosečnom koncentracijom izloženosti 
kao konkretnom vrednošću koja se mora 
postići i ne sme se prekoračiti. Ova tri 
elementa funkcionišu kao integrisan 
sistem koji nije moguće primeniti 
parcijalno, a zakon Republike Srbije ih 
ne sadrži ni u naznakama.

Direktiva (EU) 2024/2881 uvodi i 
kategoriju superlokacija za praćenje, 
posebnih mernih stanica na urbanim 
i ruralnim pozadinskim lokacijama 
koje objedinjuju merenje većeg broja 
zagađujućih materija čiji su zdravstveni 
efekti tek poslednjih godina postali 
predmet intenzivni j ih naučnih 
istraživanja, kao što su ultrafine čestice 
(PM1) i crni ugljenik. Republika Srbija, 
koja već godinama beleži visok nivo 
zagađenja u urbanim sredinama, 
posebno u zimskim periodima, nema 
zakonski osnov za uspostavljanje 
ovakvog sistema merenja, što direktno 
utiče na kvalitet podataka koji bi bili 
osnov za konkretne mere i zaštitu 
zdravlja stanovništva.

Na nivou instrumenata planiranja, ova 
direktiva uspostavlja jasnu razliku 
između plana kvaliteta vazduha i mape 
puta (roadmap) delovanja za kvalitet 
vazduha. Plan kvaliteta vazduha donosi 
se u situacijama kada je prekoračenje 
propisanih graničnih vrednosti već 
utvrđeno, dok se mapa puta izrađuje 

preventivno, pre isteka roka za postizanje 
usklađenosti, u slučaju da postoji rizik 
od prekoračenja do 2030. godine. Važeći 
propis ovu razliku ne pravi i ne uvodi 
proaktivnu obavezu planiranja, što znači 
da ne postoji mehanizam koji bi obavezao 
nadležni organ na preventivno delovanje 
pre nego što prekoračenje bude potvrđeno 
merenjima. Ovakvim pristupom se princip 
predostrožnosti u potpunosti zanemaruje.

Posebno značajnu novinu predstavlja 
stav 49. Direktive (EU) 2024/2881, kojim 
se uvodi pravo pojedinaca na naknadu 
štete u slučaju da je zdravstvena šteta 
nastala usled kršenja relevantnih propisa, 
kao i pravo zainteresovane javnosti na 
pristup pravdi u postupcima donošenja 
planova i odluka o kvalitetu vazduha. 
Ovakvo rešenje predstavlja važan 
normativni pomak koji odražava šire 
prepoznavanje zagađenja vazduha kao 
pitanja individualnih prava, a ne isključivo 
oblasti javne politike. Istovremeno, ono 
je delimično utemeljeno i u sudskoj 
praksi Suda pravde Evropske unije. S 
druge strane, domaće zakonodavstvo 
ne sadrži odredbe ove vrste, što ostavlja 
građane bez pravnog mehanizma kako za 
individualnu, tako i za kolektivnu zaštitu, 
čak i u slučajevima gde je kršenje propisa 
dokazano i gde su zdravstvene posledice 
dokumentovane.

Zakon utvrđivanje graničnih vrednosti 
zagađujućih materija prepušta Vladi, 
koja treba granične vrednosti da 
reguliše podzakonskim aktom, ali bez 
definisanja ciljnog nivoa usklađenosti 

17



Analiza stanja kvaliteta vazduha u Republici Srbiji za 2025. godinu

sa preporukama Svetske zdravstvene 
organizacije8 i bez zakonski propisanog 
ciklusa revizije vezanog za naučne 
kriterijume. Nasuprot tome, Direktiva 
(EU) 2024/2881 eksplicitno usvaja 
ažurirane smernice Svetske zdravstvene 
organizacije iz 2021. godine kao polazište 
za postepeno pooštravanje standarda i 
uvodi obavezan mehanizam periodičnog 
preispitivanja svakih pet godina, uz 
mogućnost vanrednog preispitivanja 
ukoliko nova naučna saznanja to nalažu. 
Odsustvo takvog mehanizma znači da 
kvalitet podzakonskog okvira ostaje u 
potpunoj diskrecionoj nadležnosti izvršne 
vlasti, bez zakonski utvrđene osnove da 
se nova naučna saznanja o zdravstvenim 
efektima zagađenja prepoznaju i uzimaju 
u obzir prilikom njegovog unapređivanja. 
Važno je istaći da je i stara Direktiva, sa 
kojom je domaći zakon usklađivan, u 
preambuli sadržala izraženu političku 
volju i nameru da se granične vrednosti za 
zagađujuće materije u vazduhu usklađuju 
sa preporukama Svetske zdravstvene 
organizacije. 

Novi zakon predstavlja napredak u 
odnosu na prethodni zakonodavni okvir, 
ali ostaje samo delimično usklađen 
sa evropskim standardom, koji je 
u međuvremenu zamenjen novim i 
strožim propisom. Zbog toga dalji proces 
harmonizacije zahteva više od tehničkih 
izmena pojedinih odredbi, jer suštinski 
problem leži u regulatornoj logici prema 

8 WHO global air quality guidelines. Particulate matter (PM2.5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide 
and carbon monoxide. World Health Organization 2021
9 Uredba o uslovima za monitoring i zahtevima kvaliteta vazduha („Sl. glasnik RS“, br. 11/2010, 75/2010 i 
63/2013)

kojoj zaštita zdravlja građana nije polazna 
pretpostavka za definisanje regulatornih 
obaveza, već statistika koja postaje 
relevantna tek u trenutku kada nastupe 
zdravstvene posledice ili kada dođe 
do prekoračenja propisanih graničnih 
vrednosti. 

Uredba o uslovima za monitoring 
i zahtevima kvaliteta vazduha

Granične vrednosti nivoa zagađujućih 
materija u vazduhu koje su na snazi u 
Republici Srbiji propisane su Uredbom 
o uslovima za monitoring i zahtevima 
kvaliteta vazduha9 iz 2010. godine 
i u velikoj meri odražavaju evropski 
regulatorni standard koji je važio pre 
usvajanja Direktive (EU) 2024/2881. 
To znači da su numeričke vrednosti 
koje sistem Republike Srbije i danas 
koristi kao granicu između prihvatljivog 
i neprihvatljivog nivoa zagađenja 
zasnovane na zastarelim naučnim 
saznanjima i političkim kompromisima. 
U međuvremenu je Svetska zdravstvena 
organizacija revidirala te vrednosti 
i značajno pooštrila svoje smernice 
u skladu sa dostupnim naučnim 
saznanjima. 

Razlika između domaćih standarda i oba 
viša referentna okvira nije marginalna 
ni za jednu od ključnih zagađujućih 
materija prikazanih u tabelama. Praktične 
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posledice tog jaza su značajne, jer 
vazduh koji se prema važećim propisima 
u Republici Srbiji smatra čistim (pa je 
pretpostavka i da je stoga bezbedan po 
zdravlje), zapravo može biti višestruko 
zagađeniji od nivoa koje nova evropska 
regulativa smatra prihvatljivim i 
još zagađeniji od onoga što nauka 
prepoznaje kao bezbedan vazduh. Dakle, 
iako označen kao bezbedan po zdravlje, 
vazduh u Republici Srbiji u stvari može 
biti štetan po zdravlje i nebezbedan. Ovo 
nije samo tehničko pitanje usklađivanja 
standarda, jer se politike u oblasti zaštite 
vazduha, uključujući obavezu izrade 

planova kvaliteta vazduha i preduzimanje 
akcionih mera, aktiviraju tek kada je 
granična vrednost prekoračena. Sve dok 
su te vrednosti postavljene iznad nivoa 
koje preporučuje savremena nauka, 
značajan deo zdravstvenog tereta 
povezanog sa zagađenjem vazduha 
ostaje regulatorno nevidljiv i sistemski 
neimenovan. Takvi rizici nisu formalno 
prepoznati kroz postojeće mehanizme 
zaštite, ali njihove posledice po zdravlje 
stanovništva ostaju prisutne, naročito 
među osetljivim grupama kao što su 
deca, trudnice, hronični bolesnici i starije 
osobe. 
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Analiza stanja kvaliteta vazduha u Republici Srbiji za 2025. godinu20

Tabela 1. Granične vrednosti sumpor-dioksida (SO2) po regulatornim okvirima 

Period usrednjavanja Srbija (Uredba 11/2010, 
75/2010 i 63/2013)

EU (Direktiva 2024/2881, rok: 
1. januar 2030. godine)

1 čas 350 µg/m³ 
(maks. 24 puta/god.)

350 µg/m³ 
(maks. 3 puta/god.)

24 časa 125 µg/m³ 
(maks. 3 puta/god.)

50 µg/m³ 
(maks. 18 puta/god.)

Kalendarska godina 50 µg/m³ 20 µg/m³

Tabela 2. Granične vrednosti azot-dioksida (NO2) po regulatornim okvirima

Period usrednjavanja Srbija (Uredba 11/2010, 
75/2010 i 63/2013)

EU (Direktiva 2024/2881, rok: 
1. januar 2030. godine)

1 čas 150 µg/m³ 
(maks. 18 puta/god.)

200 µg/m³ 
(maks. 3 puta/god.)

24 časa 85 µg/m³ 50 µg/m³ 
(maks. 18 puta/god.)

Kalendarska godina 40 µg/m³ 20 µg/m³

Tumačenje: Republika Srbija dozvoljava prekoračenje jednočasovne granice osam puta češće nego 
što to predviđa nova direktiva, dok je godišnja granična vrednost od 50 µg/m³ dva i po puta viša 
od evropskog standarda koji će se primenjivati od 2030. godine. Najizraženija razlika postoji kod 
dnevne granične vrednosti. Evropska unija sada postavlja 50 µg/m³ kao granicu koja se ne sme 
prekoračiti više od 18 puta tokom godine, dok domaća uredba toleriše koncentraciju od 125 µg/m³ 
do tri puta godišnje. To praktično znači da Republika Srbija može legalno da beleži koncentracije koje 
bi u Evropskoj uniji automatski pokrenule izradu planova kvaliteta vazduha i zakonske procedure 
sankcionisanja zagađivača. 

Tumačenje: Na prvi pogled, jednočasovna vrednost izgleda povoljno po Republiku Srbiju, jer je niža 
od one propisane novom evropskom regulativom. Međutim, u pitanju je statistička iluzija, budući 
da domaća uredba dozvoljava čak 18 prekoračenja te vrednosti tokom godine, dok Evropska unija 
dopušta najviše tri. Godišnja vrednost otkriva pravu sliku, jer Republika Srbija zadržava prag od 
40 µg/m³, što je dvostruko više od evropskog cilja od 20 µg/m³. Istovremeno, ni dnevna granična 
vrednost od 85 µg/m³ nije bila usklađena ni sa prethodnim evropskim regulatornim okvirom, 
niti sa novom Direktivom (EU) 2024/2881. Azot-dioksid je zagađujuća materija koja nastaje iz 
sagorevanja fosilnih goriva (uključujući elektroenergetski sistem, ali i saobraćaj). U praksi to znači 
da važeći regulatorni okvir Republike Srbije i dalje toleriše nivoe zagađenja koje Evropska unija 
više ne smatra prihvatljivim, naročito u gradovima gde se emisije iz saobraćaja i drugih izvora 
međusobno kumuliraju.
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Tabela 3. Granične vrednosti suspendovanih čestica PM10 po regulatornim okvirima 

Period usrednjavanja Srbija (Uredba 11/2010, 75/2010 
i 63/2013)

EU (Direktiva 2024/2881, rok: 
1. januar 2030. godine)

24 časa 50 µg/m³ (maks. 35 puta/god.) 45 µg/m³ (maks. 18 puta/god.)

Kalendarska godina 40 µg/m³ 20 µg/m³

Kalendarska godina 40 µg/m³ 20 µg/m³

Tabela 4. Granične vrednosti suspendovanih čestica PM2,5 po regulatornim okvirima  

Period usrednjavanja Srbija (Uredba 11/2010, 75/2010 
i 63/2013)

EU (Direktiva 2024/2881, rok: 
1. januar 2030. godine)

24 časa nije propisano 25 µg/m³ (maks. 18 puta/god.)

Kalendarska godina 25 µg/m³ (Stadijum 1) / 20 µg/m³ 
(Stadijum 2*, indikativna) 10 µg/m³

Kalendarska godina 40 µg/m³ 20 µg/m³

Tumačenje: Razlika u dnevnoj graničnoj vrednosti na prvi pogled deluje relativno mala, ali broj 
dozvoljenih prekoračenja pokazuje stvarni obim regulatornog jaza. Republika Srbija dozvoljava 35 
prekoračenja dnevne granične vrednosti godišnje, dok Evropska unija dopušta najviše 18. Godišnja 
vrednost ostaje dvostruko viša od evropske i zasniva se na standardu koji je na snazi još od 2010. 
godine koji nije revidiran, dok je Evropska unija u međuvremenu prošla kroz dva normativna ciklusa. 
Ovo znači da svako prekoračenje koncentracija PM10 koje zakon Republike Srbije još uvek tretira 
kao legalno, u Evropskoj uniji bi pokrenulo obavezu izrade plana kvaliteta vazduha.

*Stadijum 2 je u Uredbi označen kao indikativna vrednost sa rokom 1. januar 2024. godine, bez 
mehanizma primene.
Tumačenje: Ovo predstavlja najdramatičniji jaz u celoj komparativnoj analizi, jer Srbija formalno 
ima dve vrednosti za PM2,5, ali nijedna nije efektivno primenjena. Rok za dostizanje vrednosti 
od 25 µg/m³ (Stadijum 1) istekao je 2019. godine, dok je vrednost od 20 µg/m³ (Stadijum 2) 
definisana kao „indikativna“, sa rokom 2024. godine, ali bez ijednog pratećeg mehanizma koji bi 
nadležne organe obavezalo da tu vrednost zaista dostignu. Nasuprot tome, Evropska unija postavila 
je godišnju graničnu vrednost od 10 µg/m³, koja će se primenjivati od 2030. godine, kao i dnevnu 
graničnu vrednost od 25 µg/m³ koja ne sme biti prekoračena više od 18 puta tokom godine. Uredba 
Republike Srbije uopšte ne propisuju dnevnu graničnu vrednost za PM2,5. Čestica za koju propisi 
nalažu obavezno merenje nalazi se u svojevrsnom normativnom vakuumu: njena koncentracija se 
prati, ali granica do koje se smatra bezbednom po zdravlje nije propisana zakonom. Jasno je da 
neusklađenost domaćeg regulatornog okvira sa Direktivom (EU) 2024/2881 i preporukama Svetske 
zdravstvene organizacije nije formalne, već suštinske prirode i da bi najvažniji efekat usklađenosti 
bio zaštita zdravlja stanovnika Republike Srbije.
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Tabela 5. Granične vrednosti olova (Pb) po regulatornim okvirima 

Period usrednjavanja Srbija (Uredba 11/2010, 
75/2010 i 63/2013)

EU (Direktiva 2024/2881, rok: 
1. januar 2030. godine)

Kalendarska godina 0,5 µg/m³ 0,5 µg/m³

Tabela 6. Granične vrednosti benzena (C6H6) po regulatornim okvirima 

Period usrednjavanja Srbija (Uredba 11/2010, 
75/2010 i 63/2013)

EU (Direktiva 2024/2881, rok: 
1. januar 2030. godine)

Kalendarska godina 5 µg/m³ 3,4 µg/m³

Tumačenje: Ovo je jedina zagađujuća materija kod koje standard Republike Srbije nije blaži od 
standarda Evropske unije. Godišnja granična vrednost od 0,5 µg/m³ identična je vrednosti propisanoj 
Direktivom (EU) 2024/2881 i ostala je nepromenjena još od 2008. godine u Evropskoj uniji, odnosno 
od 2010. godine u Republici Srbiji. Razlog za to nije ambicija zakonodavca Republike Srbije, već 
činjenica da je Evropska unija svoju graničnu vrednost za olovo zadržala na istom nivou, budući da 
su koncentracije ovog metala u Evropskoj uniji dramatično opale posle zabrane upotrebe olovnog 
benzina (što je slučaj i u Republici Srbiji). Formalnu usklađenost i jednakost na papiru treba, u ovom 
slučaju, tumačiti kao rezultat istorijskih regulatornih mera koje su problem u velikoj meri rešile pre 
nego što je Republika Srbija svoju uredbu uopšte pisala.

Tumačenje: Razlika od 1,6 µg/m³ između granične vrednosti od 5 µg/m³, koja važi u Republici Srbiji, 
i vrednosti od 3,4 µg/m³ u Evropskoj uniji nije samo tehnička kategorija. Benzen je klasifikovan kao 
dokazani humani kancerogen (IARC grupa 1/EU kategorija 1A), a savremena naučna literatura pruža 
snažne dokaze o povezanosti izloženosti benzenu sa pojavom leukemije i drugih hematoloških 
malignih bolesti. U toksikološkoj i regulatornoj praksi benzen se često posmatra kao kancerogena 
supstanca bez utvrđenog bezbednog praga (non-threshold carcinogen), odnosno, polazi se od 
pretpostavke da ne postoji koncentracija pri kojoj je rizik tačno nula, već da se rizik smanjuje, ali ne 
nestaje. Posledično, svako dodatno povećanje koncentracije u vazduhu (izraženo u µg/m³) doprinosi 
povećanju statistički merljivog rizika od leukemije (i drugih ishoda) na nivou populacije. Republika 
Srbija ni u okviru ranijeg evropskog standarda od 5 µg/m³ nije uspostavila sve prateće mehanizme 
upravljanja kvalitetom vazduha, uključujući obavezu donošenja planova kvaliteta vazduha. Nova 
direktiva dodatno pooštrava standarde, snižava graničnu vrednost i uvodi strože zahteve u pogledu 
monitoringa, za koje trenutno ne postoji odgovarajući ekvivalent u podzakonskom okviru Republike 
Srbije.
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Tabela 7. Granične vrednosti ugljen-monoksida (CO) po regulatornim okvirima 

Period usrednjavanja Srbija (Uredba 11/2010, 
75/2010 i 63/2013)

EU (Direktiva 2024/2881, rok: 
1. januar 2030. godine)

Maks. dnevni 
osmočasovni prosek 10 mg/m³ 10 mg/m³

24 časa 5 mg/m³ 4 mg/m³ (maks. 18 puta/god.)

Kalendarska godina 3 mg/m³ nije propisano

Tabela 8. Granične vrednosti prizemnog ozona (O3) po regulatornim okvirima 

Period usrednjavanja Srbija (Uredba 11/2010, 
75/2010 i 63/2013) EU (Direktiva 2024/2881)

Maks. dnevni osmočasovni prosek 
(ciljna vrednost, zaštita zdravlja)

120 µg/m³, maks. 25 
dana/god. (3-god. prosek)

120 µg/m³, maks. 18 dana/
god. (3-god. prosek)

Dugoročni cilj (zaštita zdravlja) nije definisan 100 µg/m³, maks. 3 dana/god. 
(rok: 1. januar 2050. godine)

AOT40 (zaštita vegetacije, maj-jul) 18 000 µg/m³·h 
(5-god. prosek)

18 000 µg/m³·h 
(5-god. prosek)

Tumačenje: Ciljna vrednost od 120 µg/m³ ista je u oba sistema, ali Evropska unija dozvoljava 
prekoračenje najviše 18 dana godišnje, dok uredba Republike Srbije dopušta 25 dana u trogodišnjem 
proseku. Fundamentalna razlika ipak je u tome što je Evropska unija uvela dugoročni cilj od 100 
µg/m³ do 2050. godine, dok propisi Republike Srbije trenutno ne predviđaju uporediv cilj. Takav 
pristup podrazumeva strukturne promene u politikama koje utiču na emisije zagađujućih materija, 
uključujući sektor saobraćaja, energetike i industrije, a ne samo monitoring kvaliteta vazduha. 
Budući da prizemni ozon nastaje kroz složene fotohemijske reakcije prekursora u atmosferi, 
njegovo smanjenje ne može se efikasno postići isključivo lokalnim merama, već zahteva dugoročno 
usklađivanje emisionih politika na širem regionalnom nivou. 

Tumačenje: Osmočasovna vrednost ista je u oba sistema, što predstavlja jedinu tačku podudarnosti. 
Uredba Republike Srbije, međutim, propisuje i godišnju graničnu vrednost od 3 mg/m³, koja ne 
postoji u direktivi i za koju, po svemu sudeći, ne postoji jasno uporište u naučnoj i stručnoj literaturi. 
Naime, ugljen-monoksid se ne akumulira na godišnjem nivou na način karakterističan za PM2,5 ili 
NO2, dok su njegovi efekti na zdravlje povezani za kratkotrajnim izloženostima. Dnevna vrednost 
od 5 mg/m³ viša je od vrednosti u Evropskoj uniji, koja iznosi 4 mg/m³. Ono što je ključno je da 
Evropska unija dozvoljava prekoračenje dnevne vrednosti najviše 18 puta godišnje uz obavezu 
izveštavanja, dok uredba Republike Srbije ne propisuje frekvenciju prekoračenja. 
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Republika Srbija usvojila je Program 
zaštite vazduha za period od 2022. do 
2030. godine sa Akcionim planom kao 
strateški okvir za postepeno usklađivanje 
nacionalne politike kvaliteta vazduha sa 
standardima Evropske unije. Dokument 
propisuje konkretne mere i aktivnosti 
raspoređene po nadležnim institucijama, uz 
definisane rokove za njihovo sprovođenje 
i odgovorne organe. Za deo aktivnosti rok 
za izvršenje utvrđen je za četvrti kvartal 
2025. godine. U cilju utvrđivanja stvarnog 
stanja sprovođenja Programa, Regulatorni 
institut za obnovljivu energiju i životnu 
sredinu (RERI) u martu i aprilu 2026. 
godine uputio je zahteve za slobodan 
pristup informacijama od javnog značaja 
nadležnim ministarstvima, na osnovu 
članova 15. i 16. Zakona o slobodnom 
pristupu informacijama od javnog 
značaja.10 Zahtevi su upućeni Ministarstvu 
zaštite životne sredine, Ministarstvu 
prosvete, Ministarstvu građevinarstva, 
saobraćaja i infrastrukture, Ministarstvu 
poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, 
Ministarstvu rudarstva i energetike 
i Ministarstvu unutrašnje i spoljne 
trgovine. Odgovori ministarstava pružaju 
neposredan uvid u stepen sprovođenja 
Programa.

10 Zakon o slobodnom pristupu informacijama od javnog značaja („Sl. glasnik RS“, br. 120/2004, 54/2007, 
104/2009, 36/2010 i 105/202)

Ministarstvo zaštite 
životne sredine
Ministarstvo zaštite životne sredine 
nadležno je za sprovođenje najvećeg 
broja mera predviđenih Programom. Sve 
aktivnosti za koje je rok za realizaciju bio 
četvrti kvartal 2025. godine, označene su 
kao neizvršene.

Mera 1.1.1 podrazumeva sprovođenje 
Poglavlja II Direktive EU o industrijskim 
emisijama za velika postrojenja za 
sagorevanje. Aktivnosti 1.1.1.2 i 1.1.1.3, koje 
se odnose na povećanje broja zaposlenih na 
poslovima izdavanja integrisanih dozvola 
i usklađivanje rada velikih postrojenja za 
sagorevanje sa ažuriranim dozvolama, nisu 
sprovedene u predviđenom roku.

Mera 1.1.2 tiče se sprovođenja Direktive 
EU 2015/2193 o ograničenju emisija 
određenih zagađujućih materija u vazduh 
iz srednjih postrojenja za sagorevanje. 
Ni aktivnost 1.1.2.3, koja predviđa 
usaglašavanje srednjih postrojenja za 
sagorevanje sa graničnim vrednostima, 
niti aktivnost 1.1.2.4, koja podrazumeva 
zapošljavanje stručnjaka za srednja 
postrojenja za sagorevanje u Ministarstvu 
zaštite životne sredine, Pokrajinskom 
sekretarijatu i Agenciji za zaštitu životne 
sredine, nisu sprovedene. 
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Mera 1.1.3 odnosi se na ograničenje 
emisija iz malih postrojenja za 
sagorevanje (kapaciteta do jednog 
megavata) koja ne podležu Direktivi 
o eko-dizajnu. Aktivnost 1.1.3.2, koja 
predviđa usaglašenost sa strožim 
graničnim vrednostima emisije za ova 
postrojenja, nije sprovedena.

Mera 1.2.1 obuhvata sprovođenje 
Direktive EU o industrijskim emisijama 
u industrijskim procesima, sa posebnim 
osvrtom na niže granične vrednosti za 
SO2 u postrojenjima za proizvodnju bakra i 
sumporne kiseline u Boru. Aktivnost 1.2.1.2, 
koja zahteva usklađenost emisija sa BAT 
AEL vrednostima i dodatno nižim graničnim 
vrednostima SO2, nije sprovedena.

Aktivnost 1.3.1.8, u okviru mere 
Uvođenje najbolje prakse u skladištenju 
tečnog stajnjaka, predviđala je završetak 
izdavanja integrisanih dozvola za farme 
na osnovu primene najboljih dostupnih 
tehnika. Ministarstvo je u odgovoru 
navelo da je izdato 12 integrisanih 
dozvola za farme, ali da ostatak 
zahteva nije obrađen zbog nepotpune 
dokumentacije, nedostatka vodnih 
dozvola i čestih promena vlasnika. 
Ministarstvo je organizovalo seriju 
radionica za nadležne organe tokom 
2023, 2024. i 2025. godine, ali konačno 
izvršenje aktivnosti nije potvrđeno.

Ministarstvo prosvete
Mera 1.4.1 predviđa edukaciju o 
zaštiti vazduha i kvalitetu vazduha, 

kao i podizanje nivoa svesti javnosti o 
značaju ovih tema. Aktivnost 1.4.1.1 
odnosi se na realizaciju projekata iz 
oblasti zaštite životne sredine i ulozi 
dece u njenom očuvanju. Ministarstvo 
prosvete odgovorilo je da su sadržaji 
o zaštiti životne sredine integrisani u 
programe nastave i učenja kroz obavezne 
predmete i slobodne nastavne aktivnosti. 
Kao primer realizovane aktivnosti 
navedena je saradnja sa Francusko-
srpskom privrednom komorom na akciji 
recikliranja namenjenoj učenicima 
četvrtog razreda osnovnih škola, koja 
je sprovođena tokom 2022, 2023. i 
2024. godine. Dostavljeni odgovor ne 
sadrži konkretne podatke o sprovođenju 
aktivnosti predviđenih Akcionim planom, 
niti omogućava pouzdanu ocenu stepena 
realizacije određene mere.

Ministarstvo građevinarstva, 
saobraćaja i infrastrukture
Mera 1.1.6 odnosi se na sprovođenje 
Uredbe EU 2016/1628 o graničnim 
vrednostima emisija za motore sa 
unutrašnjim sagorevanjem za tešku 
mehanizaciju. Aktivnost 1.1.6.2 
predviđa povećanje broja zaposlenih 
zaduženih za ovu oblast u Ministarstvu 
i Agenciji za bezbednost saobraćaja. 
Ministarstvo je u svom odgovoru navelo 
da u Sektoru za drumski saobraćaj nije 
bilo jačanja administrativnih kapaciteta, 
dok je u Sektoru za vodni saobraćaj 
doneta Uredba o brodskim pogonskim 
mašinama, čija je primena predviđena 
od 31. decembra 2027. godine. Kada je 
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reč o aktivnosti 1.1.6.3, koja se odnosi 
na sprovođenje graničnih vrednosti 
emisija i homologaciju motora za tešku 
mehanizaciju, Ministarstvo je navelo da je 
rok za donošenje relevantnog pravilnika 
pomeren na četvrti kvartal 2026. godine.

Ministarstvo poljoprivrede, 
šumarstva i vodoprivrede
Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva 
i vodoprivrede odgovorilo je da nije 
nadležno za aktivnosti 1.3.1.8 i 1.4.1.1, 
te da relevantnim informacijama 
raspolažu Ministarstvo zaštite životne 
sredine i Ministarstvo prosvete. U skladu 
sa članom 19. Zakona o slobodnom 
pristupu informacijama od javnog 
značaja, zahtev je prosleđen Povereniku 
za informacije od javnog značaja i zaštitu 
podataka o ličnosti. 

Ministarstvo rudarstva 
i energetike
Mera 1.1.8 podrazumeva sprovođenje 
Direktive 2009/30/EZ o kvalitetu goriva 
i Direktive 2016/802/EZ o smanjenju 
sadržaja sumpora u određenim 
tečnim gorivima. Ministarstvo je u 
odgovoru navelo da su obe direktive u 
potpunosti transponovane u nacionalno 
zakonodavstvo i da je njihova primena 
u toku. Za aktivnosti 1.1.8.1, 1.1.8.2 i 
1.1.8.3, koje se odnose na završetak 
programa usklađivanja, neophodna 
ulaganja i zapošljavanje šest novih lica 
za praćenje sprovođenja ovih direktiva, 
Ministarstvo nije dostavilo konkretne 

podatke o izvršenju. Istovremeno, na 
pitanja koja se odnose na aktivnosti 
1.1.8.2 i 1.1.8.3 nije dat odgovor.

Ministarstvo unutrašnje 
i spoljne trgovine
Mera 1.1.4 odnosi se na sprovođenje 
minimalnih Euro standarda za polovna 
uvezena vozila. Akcionim planom 
predviđeno je dostizanje standarda Euro 
5 od januara 2024. godine, odnosno Euro 
6 od januara 2025. godine. Aktivnost 
1.1.4.2 podrazumeva usaglašavanje sa 
ažuriranim minimalnim zahtevima za 
putnička vozila, teretna vozila i autobuse. 
Ministarstvo je u odgovoru navelo da 
nije predlagalo izmene i dopune Uredbe 
o uvozu motornih vozila Vladi Republike 
Srbije, te da iz tog razloga ne raspolaže 
traženim informacijama.

Zajednički obrazac
Odgovori ministarstava ukazuju na 
nekoliko zajedničkih obrazaca. Pre 
svega, većina aktivnosti za koje je rok 
za realizaciju bio utvrđen za četvrti 
kvartal 2025. godine nije sprovedena ili 
nije dokumentovana kao sprovedena. 
Pojedina ministarstva ukazuje na 
nepostojanje nadležnosti ili nedostatak 
informacija, prebacujući odgovornost na 
druge organe državne uprave. Tamo gde 
su odgovori dostavljeni, oni se najčešće 
odnose na procesne aktivnosti, poput 
organizovanja radionica, transpozicije 
propisa ili pokretanje postupaka, bez 
jasne potvrde da su konkretni rezultati 
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predviđeni Programom zaštite vazduha 
ostvareni. Program zaštite vazduha za 
period od 2022. do 2030. godine predviđa 
usklađivanje sa standardima EU do 
isteka pregovaračkih rokova. Međutim, 
podaci prikupljeni na osnovu Zakona 
o slobodnom pristupu informacijama 
od javnog značaja pokazuju da, godinu 
dana pre isteka dela predviđenih rokova, 
sprovođenje mera u nadležnosti više 
od pet ministarstava nije u skladu 
sa dinamikom utvrđenom Akcionim 
planom.
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Prema procenama Svetske zdravstvene 
organizacije iz 2021. godine, posledice 
izloženosti zagađenom vazduhu na 
globalnom nivou mere se milionima 
prevremenih smrti i izgubljenih godina 
zdravog života svake godine. Zbog toga je 
zagađenje vazduha danas prepoznato kao 
drugi vodeći faktor rizika za smrtnost na 
globalnom nivou, ispred nezdrave ishrane 
i pušenja. Jedini faktor rizika sa većim 

11 WHO global air quality guidelines: particulate matter (PM2,5 and PM10), ozone, nitrogen dioxide, sulfur dioxide 
and carbon monoxide, World Health Organization, 2021

uticajem na smrtnost jeste povišen krvni 
pritisak. U istom dokumentu11, Svetska 
zdravstvena zaključuje da zagađenje 
vazduha predstavlja najveću pojedinačnu 
pretnju zdravlju ljudi koja potiče iz 
životne sredine. Ovaj zaključak zasniva 
se na najpouzdanijim epidemiološkim 
dokazima koji su do sada prikupljeni o 
uticaju bilo kog faktora životne sredine na 
zdravlje ljudi. U Republici Srbiji zagađenje 

Zagadjujuća 
materija

Period 
usrednjavanja

Preporučene vrednosti 
kvaliteta vazduha 2005.

Preporučene vrednosti 
kvaliteta vazduha 2021.

PM2,5, µg/m³ Godišnje 10 5
24-časovnaa 25 15

PM10, µg/m³ Godišnje 20 15
24-časovnaa 50 45

O3, µg/m³ Vrhunac 
sezoneb - 60

8-časovnaa 100 100
NO2, µg/m³ Godišnje 40 10

24-časovnaa - 25
SO2, µg/m³ 24-časovnaa 20 40

CO, mg/m³ 24-časovnaa - 4

Tabela 9. Preporučene vrednosti graničnih vrednosti zagađujućih materija u ambijentalnom 
vazduhu Svetske zdravstvene organizacije

4. Uticaj kvaliteta vazduha 
na javno zdravlje

µg = mikrogram
a 99. percentil (tj. 3-4 dana sa prekoračenjem godišnje)
b  Prosek dnevnih maksimalnih 8-časovnih prosečnih koncentracija O3 tokom šest uzastopnih meseci 
sa najvišim šestomesečnim pokretnim prosekom koncentracije O3
Napomena: Pojmovi godišnje i vrhunac sezone odnose se na dugotrajnu izloženost, dok se 24-časovne 
i 8-časovne vrednosti odnose na kratkotrajnu izloženost.
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vazduha svake godine rezultira hiljadama 
prevremenih smrti.12

Mehanizmi štetnog dejstva zagađenja 
vazduha su višestruki i međusobno 
povezani. Suspendovane čestice PM2,5 
prodiru duboko u plućno tkivo, prelaze 
plućno-krvnu barijeru i dospevaju u 
krvotok, gde pokreću inflamatorne 
procese koji potom mogu dovesti 
do oštećenja kardiovaskularnog i 
cerebrovaskularnog sistema, uključujući 
i moždane lezije. Azot-dioksid i prizemni 
ozon deluju direktno na disajne puteve, 
pojačavajući reaktivnost bronhija kod 
osoba koje boluju od astme ili hronične 
opstruktivne bolesti pluća. Dugotrajna 
izloženost ovom polutantu povećava rizik 
od raka pluća, dok sve veći broj naučnih 
istraživanja ukazuje i na neurološke 
efekte, uključujući vezu između 
izloženosti suspendovanim česticama i 
opadanja kognitivnih funkcija u starijem 
životnom dobu. Ono što je posebno 
zabrinjavajuće u kontekstu aktuelnih 
naučnih saznanja o delovanju PM2,5 jeste 
činjenica da štetni zdravstveni efekti 
mogu nastati i pri nivoima zagađenja koji 
su ispod vrednosti koje su donedavno 
smatrane bezbednim.

Republika Srbija se suočava sa 
ovim problemom u specifičnom 
epidemiološkom kontekstu, jer nezarazne 
bolesti, posebno kardiovaskularne i 

12 Premature deaths normalized by population attributable to exposure to PM2.5 at country level in 2005 and 
2023, and percentage of change, European Environment Agency
13 Zakon o javnom zdravlju („Sl. glasnik RS“, br. 15/2016)
14 Zakon o zdravstvenoj zaštiti („Sl. glasnik RS“, br. 25/2019, 92/2023 - autentično tumačenje i 29/2025 - odluka US)

respiratorne, već godinama predstavljaju 
vodeće uzroke smrtnosti, dok je zagađenje 
vazduha jedan od ključnih faktora 
koji doprinosi takvom zdravstvenom 
opterećenju stanovništva. Zakon o 
javnom zdravlju13 prepoznaje životnu 
sredinu, uključujući kvalitet vazduha, kao 
jednu od oblasti delovanja javnog zdravlja 
i uspostavlja obavezu praćenje uticaja 
zagađenja na zdravlje stanovništva kao 
sistemsku obavezu instituta i zavoda 
za javno zdravlje. Sa druge strane, 
Zakon o zdravstvenoj zaštiti14 na nivou 
opštine propisuje obavezu planiranja i 
sprovođenja programa zaštite zdravlja 
od zagađujućih materija u vazduhu. 
Međutim, iako su ove obaveze propisane 
u oba zakona, one u velikoj meri ostaju 
na nivou opšteg normativnog okvira. 
Njihova primena nije jasno povezana 
sa konkretnim podacima o zagađenosti 
vazduha, graničnim vrednostima koje bi 
aktivirale obavezu reakcije zdravstvenog 
sistema, niti sa precizno definisanim 
aktivnostima, rokovima i odgovornostima 
koji bi omogućili praćenje sprovođenja i 
utvrđivanje institucionalne odgovornosti.

Strategija javnog zdravlja Republike 
Srbije za period 2018–2026. godine 
potvrđuje epidemiološki kontekst koji 
problem zagađenja vazduha čini posebno 
značajnim. U Strategiji se navodi da je 
standardizovana stopa smrtnosti od 
hroničnih nezaraznih bolesti u starosnoj 
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grupi od 30 do 69 godina iznosila je 498,8 
na 100.000 stanovnika, što je značajno 
iznad proseka Evropske unije od 289,2. 
Bolesti srca i krvnih sudova, zajedno 
sa malignim tumorima, odgovorne 
su za više od dve trećine svih uzroka 
smrtnosti, dok su hronične opstruktivne 
bolesti pluća učestvovale sa 2,6%, a 
cerebrovaskularne bolesti beležile stopu 
smrtnosti dvostruko višu od proseka 
Evropske unije. Sve ove kategorije 
oboljenja patofiziološki su direktno 
povezane sa dugotrajnom izloženošću 
suspendovanim česticama i azot-
dioksidu. To znači da Republika Srbija 
nosi jedan od najvećih zdravstvenih 
tereta upravo u onim kategorijama 
bolesti čiji se uzroci mogu delimično 
prevenirati  kontrolom kvaliteta 
vazduha. Ista Strategija strategija 
nalaže institutima i zavodima za javno 
zdravlje da rade procene zdravstvenih 
rizika za faktore iz životne sredine za 
teritotorije za koje su nadležni. Takođe, 
Strategija prepoznaje smanjenje emisija 
kao merljiv cilj, ali ga definiše kao 
sektorsku meru zaštite životne sredine, 
a ne kao javnozdravstvenu intervenciju 
povezanu sa konkretnim zdravstvenim 
ishodima. Posledično, ni na nivou 
strateškog planiranja veza između 
uzroka i zdravstvenih posledica nije 
uspostavljena kao obaveza, već ostaje 
na nivou podrazumevane pretpostavke. 
Akcioni plan za sprovođenje Strategije 
javnog zdravlja za period 2018–2026. 
godine potvrđuje isti obrazac koji je 
vidljiv i u zakonodavnom okviru. Kvalitet 
vazduha pojavljuje se kao tehnički 

predmet praćenja u okviru cilja 4.2, koji se 
odnosi na unapređenje životne sredine, a 
ne kao determinanta zdravlja integrisana 
u sistem zdravstvene zaštite. Specifični 
cilj 4.2.1 predviđa uspostavljanje 
integrisanog sistema praćenja životne 
sredine i procenu rizika po zdravlje, 
ali taj sistem ostaje u nadležnosti 
Ministarstva za zaštitu životne sredine, 
bez formalne veze sa zdravstvenim 
ishodima koje prati mreža instituta i 
zavoda za javno zdravlje. Smanjenje 
emisija štetnih gasova iz industrije, 
kućnih ložišta i motornih vozila za 20% 
u odnosu na 2015. godinu formulisano je 
kao ekološki, a ne javnozdravstveni cilj, 
bez ijednog merljivog indikatora koji bi tu 
vezu uspostavio na strani zdravstvenog 
sistema. Akcioni plan stoga zadržava 
institucionalnu razdvojenost između 
oblasti životne sredine i javnog zdravlja, 
koja onemogućava da podaci o kvalitetu 
vazduha predstavljaju neposredan 
povod za pokretanje konkretnih 
javnozdravstvenih intervencija. 

Program zaštite vazduha u Republici Srbiji 
za period od 2022. do 2030. godine, koji 
je usvojila Vlada Republike Srbije, sadrži 
modelom dobijenu procenu zdravstvenih 
posledica zagađenja za referentnu 2015. 
godinu, zbog čega je teško pozivati 
se na neznanje kao opravdanje za 
regulatornu pasivnost. Prema toj proceni, 
registrovano je 9.773 slučaja prevremene 
smrti godišnje, više od 92.000 izgubljenih 
godina životnog veka, 5.934 slučaja 
hroničnog bronhitisa kod odraslih i 
22.762 dodatna slučaja bronhitisa 
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kod dece uzrasta od šest do dvanaest 
godina. Isti dokument procenjuje da će, 
čak i uz punu primenu svih važećih mera, 
broj prevremenih smrti 2030. godine i 
dalje iznositi 7.373 godišnje, kao i da će 
Republika Srbija te godine beležiti 39% 
više prevremenih smrti nego što je EU-
28 beležila 2018. godine. Na taj način 
zvanični dokumenti Vlade, usvojeni 
kroz redovnu proceduru planskog 
sistema, postaju svojevrsna potvrda da 
država raspolaže preciznim podacima 
o zdravstvenom teretu zagađenja, dok 
zdravstveni sistem nije institucionalno 
obavezan da na taj teret odgovori. Teret 
bolesti koji je kvantifikovao jedan resor, 
u ovom slučaju Ministarstvo zaštite 
životne sredine, ostaje nevidljiv drugom, 
odnosno Ministarstvu zdravlja. Sa 
druge strane, pacijenti koji oboljevaju 
od bolesti čija je povezanost sa 
zagađenjem vazduha naučno potvrđena 
ne mogu računati ni na jedan sistemski 
mehanizam koji bi tu vezu prepoznao u 
trenutku pružanja zdravstvene zaštite, 
a planiranje u sektorima nadležnim za 
kontrololu emisija (energetika, saobraćaj, 
poljoprivreda, infrastruktura, industrija, 
trgovina itd.) planiranje vezano za kvalitet 
vazduha se ne kvantifikuje zdravstvenim 
efektima.

Posledica ovakvog institucionalnog 
okvira jeste da sistem u Republici Srbiji, u 
osnovi, reaguje na posledice zagađenja, 
a ne na samo njegovo prisustvo, 
dok se primarna prevencija i princip 
predostrožnosti ne primenjuju uopšte. 
Lečenje kardiovaskularnih i respiratornih 

bolesti finansira se iz obaveznog 
zdravstvenog osiguranja, bez jasne i 
sistemske veze sa praćenjem kvaliteta 
vazduha, iako zagađenje predstavlja 
jedan od značajnih faktora rizika za 
njihov nastanak i razvoj. Epidemiološki 
nadzor i procena zdravstvenih rizika, koji 
bi trebalo da povežu podatke o zagađenju 
vazduha sa podacima o oboljevanju, 
postoje samo kao zakonska kategorija. 
Međutim, kao integrisan i funkcionalan 
sistem oni za sada nisu uspostavljeni.

Posebno osetljive grupe stanovništva 
snose nesrazmerno veliki deo 
zdravstvenog tereta, a među njima 
su pre svega deca, trudnice, starije 
osobe i hronični bolesnici, čiji su 
imuni i kardio-respiratorni sistem već 
kompromitovani. Svetska zdravstvena 
organizacija u Smernicama iz 2021. 
godine eksplicitno navodi da se 
zdravstveni efekti zagađenja mogu 
uočiti i pri niskim nivoima izloženosti. 
To znači da kategorija bezbednog 
zagađenja ne postoji za najugroženije 
kategorije populacije. Zakon o zaštiti 
vazduha prepoznaje ovu okolnost kroz 
odredbe koje se odnose na kratkoročne 
akcione planove i preventivne mere. 
Međutim, zakonodavni okvir za zaštitu 
osetljivih grupa i dalje nije u potpunosti 
operacionalizovan, budući da ne postoje 
minimalni standardi za informisanje 
javnosti ,  nit i  javnozdravstveni 
protokoli koji bi lokalnim zdravstvenim 
ustanovama nalagali konkretno 
postupanje u periodima povećane 
zagađenosti vazduha.
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Institucionalna razdvojenost sektora 
zaštite životne sredine i sektora zdravlja 
dodatno usporava svaki ozbiljniji odgovor 
na problem zagađenja vazduha, budući 
da se granične vrednosti zagađujućih 
materija utvrđuju podzakonskim aktima 
u nadležnosti Ministarstva zaštite 
životne sredine, bez formalne obaveze 
koordinacije sa Ministarstvom zdravlja ili 
sa mrežom instituta ili zavoda za javno 
zdravlje. Program zaštite zdravlja od 
činilaca životne i radne sredine, koji u 
skladu sa Zakonom o zdravstvenoj zaštiti 
sporazumno donose oba ministarstva, 
nije formalno povezan ni sa planom 
kvaliteta vazduha, ni sa nacionalnim 
programom kontrole zagađenja, niti sa 
lokalnim planovima za javno zdravlje. 
Svaki od ovih instrumenata postoji u 
sopstvenoj normativnoj logici, ali ne 
prati isti ciklus izveštavanja. Stoga se 
stiče utisak da se monitoring životne 
sredine, uključujući i kvalitet vazduha, 
u značajnoj meri sprovodi tek da bi se 
ispunila formalna obaveza, bez jasne 
korelacije sa krajnjim ciljem samog 

koncepta zaštite životne sredine – 
zaštitom zdravlja stanovništva. Pored 
toga, pomenuti program zaštite zdravlja 
od činilaca životne i radne sredine iz 
člana 10 (2) Zakona o zdravstvenoj 
zaštiti iz 2019. godine nije do danas 
usvojen. 

Zdravstveni troškovi posledica 
zagađenog vazduha nisu ni metodološki 
obuhvaćeni niti finansijski pripisani 
subjektima koji zagađenje uzrokuju. 
Nasuprot tome, Direktiva (EU) 2024/2881 
prepoznaje ovaj problem uvođenjem 
prava na naknadu štete za zdravstvenu 
štetu nastalu usled kršenja propisa 
o kvalitetu vazduha, što predstavlja 
značajan normativni iskorak koji domaći 
zakonodavni okvir ne poznaje. U odsustvu 
takvog mehanizma, troškovi koje 
zagađenje generiše ostaju raspodeljeni 
između zdravstvenog sistema i kućnog 
budžeta samih pacijenata, dok izvori 
zagađenja ostaju van domašaja bilo 
kakve finansijske odgovornosti.



Čestice prečnika između 2,5 i 10 mikrometara zadržavaju se pretežno u bronhijama i gornjim 
disajnim putevima, izazivajući iritaciju sluzokože, pogoršanje astme i drugih hroničnih respiratornih 
oboljenja. Dugotrajna izloženost ovim česticama doprinosi razvoju kardiopulmonalnih oboljenja, 
dok epidemiološke studije dosledno ukazuju na povećan broj hospitalizacija i višu smrtnost od 
kardiovaskularnih uzroka u danima sa povišenom koncentracijom PM10. Podaci iz Automatske mreže 
za monitoring kvaliteta vazduha (AMSKV) za 2025. godinu pokazuju da su na 32 od 51 praćene merne 

stanice zabeležena prekoračenja zakonom dozvoljenog maksimuma od 35 dana godišnje. U pojedinim 
gradovima broj dana sa prekoračenjem kretao se između 80 i 127, što ukazuje na to da populacija u tim 

sredinama nije izložena epizodama zagađenja vazduha kao izuzetku, već hroničnom stanju tokom čitave grejne sezone.

PM10

Azot-dioksid nastaje pretežno iz sagorevanja fosilnih goriva u motornim vozilima i energetskim 
postrojenjima, zbog čega su prekoračenja karakteristična za urbane sredine sa intenzivnim 
saobraćajem. Izloženost NO2 oštećuje sluznicu disajnog sistema, pojačava podložnost respiratornim 
infekcijama i pogoršava simptome astme, naročito kod dece. Dugotrajna izloženost povezana je 
sa povećanim rizikom od razvoja hroničnih plućnih bolesti. Prema podacima iz mesečnih izveštaja 
Agencije za zaštitu životne sredine za 2025. godinu, merna stanica Beograd Mostar zabeležila je 22 

sata prekoračenja satne granične vrednosti od 150 µg/m³, što je više od broja prekoračenja dozvoljenih 
važećim propisima Republike Srbije na godišnjem nivou. Ovaj lokalitet stoga predstavlja primer regulatornog 

prekršaja, čak i prema domaćim standardima. Direktiva (EU) 2024/2881 dodatno pooštrava standarde smanjenjem 
godišnje granične vrednosti sa 40 na 20 µg/m³. Takav standard je dvostruko stroži od važeće domaće norme i ukazuje 
na to da gradovi poput Beograda, Niša i Novog Pazara strukturno ne mogu da ispune evropski standard bez sistemskih 
intervencija u saobraćajnoj i energetskoj politici.

NO2

Prizemni ozon nastaje fotohemijskim reakcijama u prisustvu sunčevog zračenja i visokih temperatura. 
Izaziva iritaciju disajnih puteva i smanjenje plućnog kapaciteta, dok je dugotrajna izloženost povišenim 
pozadinskim koncentracijama povezana sa prevremenom smrtnošću od respiratornih uzroka. Podaci 
iz mesečnih izveštaja AZŽS za 2025. godinu pokazuju da je 20 stanica prekoračilo evropski prag od 18 
dana, dok domaći propisi dozvoljavaju 25 prekoračenja godišnje. Pored toga, propisi Republike Srbije 
trenutno ne predviđaju dugoročni cilj od 100 µg/m³ do 2050. godine, koji Direktiva (EU) 2024/2881 
uvodi kao obavezu za strukturne promene u emisionim politikama saobraćaja i energetike.

O3 

Sumpor-dioksid je iritant disajnog sistema koji čak i pri kratkotrajnoj izloženosti može izazvati 
bronhospazam i pogoršanje simptoma kod osoba sa astmom, dok u višim koncentracijama štetno 
deluje na sluznicu disajnih puteva i kod opšte populacije. Dugotrajna izloženost povezana je sa 
pojavom hroničnog bronhitisa i smanjenjem plućne funkcije. Pored direktnog zdravstvenog dejstva, 
SO2 u atmosferi reaguje sa vodenom parom i učestvuje u formiranju sulfatnih aerosola, koji su sastavni 
deo suspendovanih čestica PM2,5. Na taj način jedan zagađivač multiplikuje zdravstveni efekat drugog. 
Mesečni izveštaji za 2025. godinu registrovali su satna prekoračenja graničnih vrednosti isključivo u 
Obrenovcu i Boru, odnosno na lokacijama u blizini termoelektrane i topionice bakra. Međutim, imajući u 
vidu da domaća dnevna granična vrednost iznosi 125 µg/m³, dok je odgovarajuća vrednost u Evropskoj uniji 50 µg/m³, 
može se pretpostaviti da je stvarna izloženost stanovništva u ovim zonama verovatno znatno viša nego što zvanični 
podaci mogu da zabeleže.

SO2 

Suspendovane čestice prečnika manjeg od 2,5 mikrometra prodiru kroz gornje disajne puteve direktno do 
alveola pluća i prelaze u krvotok, zbog čega ih Svetska zdravstvena organizacija smatra najznačajnijim 
pokazateljem zdravstvenog rizika povezanog sa zagađenjem ambijentalnog vazduha. Međunarodna 
agencija za istraživanje raka (IARC), klasifikovala je mešavinu zagađujućih materija u vazduhu kao 
humani kancerogen Grupe 1, uključujući i suspendovane čestice PM2,5. Dugotrajna izloženost PM2,5 
povezana je sa povećanim rizikom od ishemijske bolesti srca, moždanog udara, hronične opstruktivne 
bolesti pluća i karcinoma pluća, dok kratkotrajna izloženost visokim koncentracijama može izazvati 
akutne kardiovaskularne i respiratorne događaje. Republika Srbija za 2025. godinu nema efektivno 
primenjenu dnevnu graničnu vrednost za PM2,5, dok Direktiva (EU) 2024/2881 propisuje godišnju graničnu vrednost od 
10 µg/m³ i dnevnu granicu od 25 µg/m³ sa maksimalno 18 dozvoljenih prekoračenja godišnje. Te vrednosti domaći 
regulatorni okvir trenutno ne dostiže ni u normativnom ni u operativnom smislu.

PM2,5 
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Zakonom je propisano da opština ili 
grad na čijoj je teritoriji utvrđena druga 
kategorija kvaliteta vazduha ima obavezu 
da donese plan kvaliteta vazduha. Ta 
obaveza nastupa automatski nakon 
što godišnji izveštaj Agencije za zaštitu 
životne sredine potvrdi prekoračenje 
propisanih graničnih vrednosti. 

Međutim, upravo od tog trenutka počinje 
procedura koja sama po sebi oduzima 
vreme pre nego što ikakva mera uopšte 
počne da se primenjuje.

Zakon jedinicama lokalne samouprave 
ostavlja rok od 18 meseci od isteka 
godine u kojoj je prekoračenje utvrđeno da 
pripreme i dostave predlog plana kvaliteta 
vazduha na saglasnost Ministarstvu. To u 
praksi znači da opština koja je početkom 
2024. godine zabeležila prekoračenje 
graničnih vrednosti može zakonito 
podneti plan najkasnije do sredine 
2026. godine, nakon čega tek započinje 
postupak njegovog razmatranja. Plan se 
potom donosi za period od šest godina, 
pa vremenski interval između prvog 
evidentiranog prekoračenja i isteka 
važenja plana može dostići osam i više 
godina. Posmatrano iz perspektive ljudi 
koji u tom periodu žive u najzagađenijim 
delovima Srbije, osam godina je predug 

15 Uredba o utvrđivanju Liste kategorija kvaliteta vazduha po zonama i aglomeracijama na teritoriji Republike 
Srbije („Sl. glasnik RS“, br. 118/2025)

period da se čeka na mere čiji je jedini 
cilj da vazduh koji dišu postane manje 
opasan po njihovo zdravlje.

I pored ovog roka, usled kašnjenja u 
objavljivanju godišnjeg Izveštaja o 
kvalitetu vazduha (npr. izveštaj za 2024. 
godinu objavljen je tek u decembru 
2025. godine), dolazi i do sukcesivnog 
kašnjenja u donošenju Uredbe o 
utvrđivanju Liste kategorija kvaliteta 
vazduha po zonama i aglomeracijama 
na teritoriji Republike Srbije15. Ova 
uredba predstavlja neophodan preduslov 
za pokretanje postupka izrade Plana 
kvaliteta vazduha za pojedinačnu zonu, 
aglomeraciju ili grad. Posmatrano kroz 
prizmu zakonom propisanih rokova, 
ispostavilo bi se da je u ovogodišnjem 
ciklusu izveštavanja lokalna samouprava 
„saznala“ da treba izraditi Plan kvaliteta 
vazduha samo šest meseci pre zakonom 
definisanog krajnjeg roka.

Sadržaj plana propisuje ministar 
posebnim aktom, što znači da sam zakon 
ne određuje njegov obavezni sadržaj niti 
propisuje minimalni skup mera koje plan 
mora da obuhvati. Odredba koja predviđa 
da plan može da sadrži specifične mere 
za zaštitu osetljivih grupa, naročito dece, 
formulisana je kao mogućnost, a ne kao 

5. �Primena planova 
kvaliteta vazduha
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obaveza. Time se jedinicama lokalne 
samouprave ostavlja širok diskrecioni 
prostor da takve mere izostave.

Zakon predviđa i kratkoročne akcione 
planove, koji se donose kada postoji 
opasnost od prekoračenja koncentracija 
zagađujućih materija opasnih po 
zdravlje. Njihova svrha je da obezbede 
brzi odgovor u akutnim situacijama, 
a mere koje mogu sadržati uključuju 
privremena ograničenja saobraćaja, 
industrijskih aktivnosti ili sistema grejanja 
domaćinstava. Opština dostavlja planove 
Ministarstvu na saglasnost, pri čemu 
predlog mora biti objavljen na internet 
stranici radi sprovođenja javne rasprave 
u trajanju od najmanje 30 dana. U teoriji, 
ovaj mehanizam postoji kako za hitne 
situacije, tako i za plansko upravljanje. 
Međutim, u praksi, njegova delotvornost 
zavisi od kapaciteta lokalne uprave da 
prepozna rizik i pokrene proceduru pre 
nego što se situacija pogorša do tačke 
kada mere više ne mogu značajno da 
utiču na trajanje ili intenzitet prekoračenja.

Poseban instrument koji zakon uvodi 
jeste i plan operatera za smanjenje 
emisija iz industrijskih izvora, čija se 
izrada nalaže kada merenja pokažu 
prekoračenje graničnih vrednosti emisije 
u zonama druge kategorije. Ovaj plan 
operater izrađuje o sopstvenom trošku, 
što je načelno ispravno rešenje. Međutim, 
zakon istovremeno predviđa da operater 
nema obavezu izrade ovog plana ukoliko 
već poseduje integrisanu dozvolu, čime 
značajan broj industrijskih zagađivača 

biva izuzet iz primene ovog instrumenta.

Zakon, sa druge strane, ne propisuje 
nikakvu posledicu za slučaj da opština 
ne donese plan u propisanom roku. 
Jednako tako, ne uređuje ni postupanje 
u situacijama kada mere predviđene 
planom ostanu nesprovedene ili ako 
zagađenost vazduha po isteku šest 
godina bude ista kao na početku. 
Godišnji izveštaj o realizaciji plana 
dostavlja se Ministarstvu u roku od 60 
dana od isteka svake kalendarske godine, 
ali zakon ne precizira šta Ministarstvo 
radi s tim izveštajem ako pokaže da 
se ništa nije promenilo. Ne postoji 
mehanizam koji bi na osnovu takvog 
izveštaja pokrenuo bilo kakvu obavezu 
za opštinu ili za izvore zagađenja koji 
su doveli do prekoračenja. Inspekcijski 
nadzor postoji kao opšti instrument, ali 
Zakon o zaštiti vazduha ne uspostavlja 
neposrednu vezu između rezultata iz 
godišnjeg izveštaja i obaveze pokretanja 
inspekcijskog postupka. Posledično, 
plan kvaliteta vazduha u sadašnjem 
obliku funkcioniše kao dokumentaciona 
obaveza čije neizvršavanje nema 
merljivih posledica po organ koji je 
za njegovo sprovođenje odgovoran, a 
zagađenost u međuvremenu ostaje 
nepromenjena.
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Preporuke koje slede proizlaze iz nalaza 
ove analize i namenjene su institucijama 
koje su nadležne za njihovo sprovođenje. 
Formulisane su tako da za svaku 
preporuku budu jasno određeni predmet 
delovanja, odgovorni organ, merljiv ishod 
i rok za realizaciju koji je moguće pratiti.

1. Normativni okvir

Preporuka 1.1 — Uskladiti granične 
vrednosti za PM2,5 sa Direktivom (EU) 
2024/2881
Ministarstvo zaštite životne sredine treba 
da pokrene postupak izmene Uredbe o 
uslovima za monitoring i zahtevima 
kvaliteta vazduha („Sl. glasnik RS“, br. 
11/2010, 75/2010 i 63/2013) u delu 
koji se odnosi na granične vrednosti za 
suspendovane čestice PM2,5. Izmenama 
je potrebno propisati dnevnu graničnu 
vrednost od 25 µg/m³, koja se ne sme 
prekoračiti više od 18 puta godišnje, 
u skladu sa Aneksom I Direktive (EU) 
2024/2881, kao i sniziti godišnju graničnu 
vrednost sa važećih 25 µg/m³ na 10 µg/
m³. Merljivi ishod je donošenje izmenjene 
uredbe s jasno definisanim datumom 
stupanja na snagu. Rok za pokretanje 
procedure: 31. decembar 2026. godine. 

Osnov u nalazima: Podaci za 2025. 
godinu pokazuju da je 88 mernih stanica 
s dovoljnim brojem analiziranih dana 

prekoračilo dnevnu graničnu vrednost 
od 25 µg/m³ propisanu Direktivom (EU) 
2024/2881, dok domaći regulatorni okvir 
takvu vrednost ne poznaje. Medijana 
prekoračenja na nivou mreže iznosila je 
104 dana godišnje.

Preporuka 1.2 — Uvesti zakonski 
mehanizam periodične revizije graničnih 
vrednosti
Zakon o zaštiti vazduha iz 2025. godine 
ne sadrži odredbu kojom se utvrđuje 
obaveza periodičnog preispitivanja 
graničnih vrednosti zagađujućih materija 
u skladu s razvojem naučnih saznanja. 
Narodna skupština treba da usvoji izmenu 
zakona koja uvodi obavezu Vlade da na 
svakih pet godina preispita podzakonski 
okvir u svetlu aktuelnih preporuka Svetske 
zdravstvene organizacije i važećih 
regulatornih standarda Evropske unije, 
te da Narodnoj skupštini dostavi izveštaj 
o razlozima eventualnog odstupanja od 
tih preporuka. Merljivi ishod je zakonska 
odredba s definisanim ciklusom revizije. 
Rok za usvajanje izmene zakona: 30. jun 
2027. godine.

Osnov u nalazima: važeće granične 
vrednosti zasnovane su na naučnim 
saznanjima i političkim kompromisima 
koji datiraju iz perioda pre donošenja 
Smernica Svetske zdravstvene 
organizacije za kvalitet vazduha iz 
2021. godine. Istovremeno, Direktiva 

6. Preporuke 
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(EU) 2024/2881 eksplicitno propisuje 
mehanizam preispitivanja na svakih pet 
godina.

Preporuka 1.3 — Uvesti pravo na 
naknadu štete u slučaju dokazanog 
kršenja propisa
Zakon o zaštiti vazduha ne sadrži odredbu 
o pravu pojedinaca na naknadu štete 
nastale usled kršenja graničnih vrednosti 
zagađujućih materija, niti odredbe kojima 
se zainteresovanoj javnosti obezbeđuje 
pristup pravdi u postupcima donošenja 
planova kvaliteta vazduha. Ministarstvo 
zaštite životne sredine treba da pripremi 
nacrt izmena i dopuna zakona kojim bi 
se ova prava uredila po uzoru na član 49. 
Direktive (EU) 2024/2881. Merljivi ishod 
je usvajanje zakonske odredbe kojom se 
građanima obezbeđuje individualni pravni 
mehanizam zaštite. Rok za dostavljanje 
nacrta Vladi: 31. decembar 2027. godine.

Osnov u nalazima: Direktiva (EU) 
2024/2881 prepoznaje zagađenje 
vazduha ne samo kao pitanje javne 
politike, već i kao pitanje zaštite 
individualnih prava. Takav pristup nije 
sadržan u važećem zakonodavnom 
okviru Republike Srbije.

2. Monitoring kvaliteta vazduha

Preporuka 2.1 — Proširiti mrežu mernih 
stanica na sve opštine bez stalnog 
monitoringa
Agencija za zaštitu životne sredine, u 
saradnji s lokalnim samoupravama, treba 

da izradi plan proširenja Automatske 
mreže za monitoring kvaliteta vazduha 
kojim bi bile obuhvaćene sve opštine s 
više od 10.000 stanovnika koje trenutno 
nemaju mernu stanicu u mreži. Plan 
treba da definiše prioritetne lokacije 
na osnovu gustine naseljenosti i 
dostupnih podataka o zdravstvenom 
opterećenju. Merljivi ishod je usvajanje 
plana proširenja mreže s rokovima i 
izvorima finansiranja po stanici. Rok za 
usvajanje plana: 30. jun 2026. godine. 
Rok za opremanje prioritetnih lokacija: 
31. decembar 2028. godine.

Osnov u nalazima: zvanični mesečni 
izveštaji Agencije za zaštitu životne 
sredine obuhvataju podatke sa 51 merne 
stanice od ukupno 97 aktivnih stanica. 
Znatan deo teritorije Srbije ostaje bez 
stalnog monitoringa kvaliteta vazduha.

Preporuka 2.2 — Obezbediti objavljivanje 
godišnjeg izveštaja o kvalitetu vazduha 
u zakonskom roku
Član 67. Zakona o zaštiti vazduha 
propisuje da Agencija za zaštitu životne 
sredine objavljuje godišnji izveštaj o 
kvalitetu vazduha najkasnije do 31. maja 
tekuće godine za prethodnu godinu. 
Godišnji izveštaj za 2025. godinu nije bio 
javno dostupan do trenutka izrade ove 
analize. Vlada Republike Srbije treba da 
naloži Agenciji da obezbedi dosledno 
poštovanje zakonskog roka, uz obavezu 
objavljivanja i izveštaja za sve prethodne 
godine u kojima rok nije bio ispoštovan. 
Merljivi ishod je javno dostupan godišnji 
izveštaj za 2025. godinu do 31. maja 2026. 



38 Analiza stanja kvaliteta vazduha u Republici Srbiji za 2025. godinu

godine, kao i objavljivanje izveštaja za 
svaku narednu godinu u zakonskom roku. 
Izveštaj mora da sadrži predloge mera.

Osnov u nalazima: Odsustvo godišnjeg 
izveštaja ostavlja građane bez zvaničnog 
uvida u stanje kvaliteta vazduha koji 
dišu. Istraživačima i organizacijama 
civilnog društva koji prate ovu oblast 
ne ostaje ništa drugo do oslanjanje 
na nevalidirane podatke kao jedinu 
dostupnu osnovu za godišnju analizu, 
što unosi metodološku neizvesnost koja 
se redovnim objavljivanjem izveštaja u 
zakonskom roku može otkloniti.

Preporuka 2.3 — Učiniti validirane satne 
podatke javno dostupnim u realnom 
vremenu
Agencija za zaštitu životne sredine treba 
da obezbedi javni pristup validiranim 
satnim merenjima iz svih stanica 
Automatske mreže za monitoring 
kvaliteta vazduha putem otvorenog API-
ja i javnog portala, kao i arhivi podataka 
za period od najmanje deset godina. 
Merljivi ishod je funkcionalan javni API 
s dokumentacijom i portal koji prikazuje 
podatke u realnom vremenu. Rok: 31. 
decembar 2026. godine.

Osnov u nalazima: nevalidirani podaci 
koji su jedino dostupni za dubinsku 
analizu nose metodološka ograničenja 
koja direktno utiču na mogućnost 
nezavisne naučne i zagovaračke procene 
stanja kvaliteta vazduha.

3. Institucionalna koordinacija
Preporuka 3.1 — Uspostaviti mehanizam 
međuresornog praćenja sprovođenja 
Programa zaštite vazduha
Vlada Republike Srbije treba da formira 
međuresornu radnu grupu za praćenje 
sprovođenja Programa zaštite vazduha 
za period od 2022. do 2030. godine s 
Akcionim planom, koja bi imala jasno 
definisan mandat, obavezu polugodišnjeg 
izveštavanja Vladi i obavezu javnog 
objavljivanja izveštaja. Radna grupa 
treba da obuhvati predstavnike svih 
ministarstava koja su obuhvaćena 
analizom i Agencije za zaštitu životne 
sredine. Merljivi ishod je osnivački akt 
radne grupe i objavljivanje prvog javno 
dostupnog polugodišnjeg izveštaja. Rok: 
30. septembar 2026. godine.

Osnov u nalazima: informacije pribavljene 
primenom Zakona o slobodnom pristupu 
informacijama od javnog značaja ukazuju 
na odsustvo formalnog mehanizma 
za koordinaciju između ministarstava i 
sistemsko praćenje realizacije aktivnosti s 
definisanim rokovima. Odgovori pojedinih 
ministarstava dodatno ukazuju na 
prebacivanje odgovornosti za nerealizovane 
aktivnosti na drugi organ vlasti.
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4. Zdravlje

Preporuka 4.1 — Uvesti zagađenje 
vazduha kao sistemski evidentiran 
faktor rizika u primarnoj zdravstvenoj 
zaštiti
Ministarstvo zdravlja, u saradnji sa 
Institutom za javno zdravlje Republike 
Srbije, treba da pripremi stručno-
metodološki protokol za evidentiranje 
izloženosti zagađenom vazduhu kao 
faktora rizika pri dijagnostici i lečenju 
kardiovaskularnih i respiratornih 
oboljenja u primarnoj zdravstvenoj 
zaštiti, bez obzira na to da li izloženost 
potiče iz životne ili radne sredine. 
Protokol treba da bude zasnovan na 
geografskoj distribuciji prekoračenja 
iz podataka Automatske mreže za 
monitoring kvaliteta vazduha i da 
zdravstvenim radnicima pruži operativnu 
osnovu za procenu izloženosti pacijenta 
na osnovu mesta stanovanja. Merljivi 
ishod je usvojen i distribuiran protokol. 
Rok: 30. jun 2027. godine.

Osnov u nalazima: Prema podacima 
Evropske agencije za životnu sredinu, 
stopa prevremene smrtnosti koja se može 
pripisati izloženosti suspendovanim 
česticama PM2,5 u Republici Srbiji 
iznosila je 188,3 slučaja na 100.000 
stanovnika starijih od 30 godina u 2023. 
godini. Region Nišavska oblast beleži 
jednu od najviših stopa prevremene 
smrtnosti povezane sa izloženošću PM2,5 
među evropskim regionima van Evropske 
unije. Zdravstveni teret povezan sa 
zagađenjem vazduha trenutno se ne 

prati sistematski kroz procene rizika, niti 
se podaci o procenjenim zdravstvenim 
rizicima evidentiraju i prikazuju u okviru 
zdravstvene statistike.

Preporuka 4.2 — Uspostaviti sistem 
ranog upozoravanja za osetljive grupe 
u periodima akutnog zagađenja
Agencija za zaštitu životne sredine 
i Ministarstvo zdravlja treba da 
uspostave koordinisani sistem javnog 
upozoravanja koji se aktivira kada 
izmerena koncentracija PM2,5 ili PM10 
na bilo kojoj mernoj stanici pređe prag 
evropskog indeksa kvaliteta vazduha 
za indekse umeren-zagađen-veoma 
zagađen-izuzetno zagađen. Ova 
koncentracija smatra se štetnom za 
osetljive grupe, uključujući decu, starije 
osobe i osobe s hroničnim respiratornim 
i kardiovaskularnim bolestima. Sistem 
treba da uključuje standardizovane 
preporuke za postupanje, kao i direktan 
kanal komunikacije prema građanima i 
zdravstvenim ustanovama u pogođenoj 
zoni. Merljivi ishod je funkcionalan 
sistem s definisanim pragovima 
aktiviranja, protokolom komunikacije i 
godišnjim izveštajem o primeni. Rok za 
uspostavljanje sistema: 31. decembar 
2026. godine.

Osnov u nalazima: podaci za 2025. godinu 
pokazuju da u gradovima s hroničnim 
prekoračenjima koncentracija PM2,5 i 
PM10 ne postoji sistemski mehanizam 
koji bi osetljivim grupama stanovništva 
omogućio pravovremeno informisanje o 
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nivou rizika. Zvanični mesečni izveštaji 
AZŽS ne sadrže podatke o dnevnim 
koncentracijama koji bi takav sistem 
mogli da podrže u realnom vremenu. 

Preporuka 4.3 — Pokrenuti nacionalnu 
kohortnu studiju o zdravstvenim 
efektima dugotrajne izloženosti 
zagađenju vazduha
Ministarstvo zdravlja, u saradnji s 
medicinskim fakultetima i institutima 
za javno zdravlje, treba da pokrene 
dugoročnu epidemiološku studiju o 
zdravstvenim ishodima dugotrajne 
izloženosti zagađenju vazduha i da 
obuhvati populacije koje su hronično 
izložene visokim koncentracijama PM2,5 
i PM10, s posebnim fokusom na gradove 
koji kontinuirano beleže prekoračenja 
graničnih vrednosti. Studija treba da 
poveže podatke iz Automatske mreže 
za monitoring kvaliteta vazduha s 
podacima zdravstvene statistike, kako 
bi se, u roku od godinu dana, obezbedile 
nacionalne procene atributabilnog 
morbiditeta i mortaliteta zasnovane na 
domaćim merenjima. Merljivi ishod su 
usvojen protokol studije, obezbeđeno 
finansiranje, uspostavljen istraživački 
konzorcijum i plan sprovođenja studije. 
Rok za pokretanje: 31. decembar 2026. 
godine.

Osnov u nalazima: Prema podacima 
Evropske agencije za životnu sredinu, 
stopa prevremene smrtnosti koja se 
može pripisati izloženosti PM2,5 iznosila 
je 188,3 slučaja na 100.000 stanovnika 

starijih od 30 godina u 2023. godini. 
Istovremeno, Svetska zdravstvena 
organizacija procenjuje da zagađenje 
vazduha uzrokuje oko 3.600 prevremenih 
smrtnih slučajeva godišnje u jedanaest 
najvećih gradova Srbije. Podaci ukazuju 
na činjenicu da, bez domaće kohortne 
studije, Republika Srbija ostaje 
bez preciznih nacionalnih procena 
atributabilnog morbiditeta i mortaliteta. 
Takve procene bi, kao referentne 
vrednosti, bile primenjene u izradi novog 
Zakona o zaštiti vazduha, Zakona o 
zdravstvenoj zaštiti, Programa zaštite 
vazduha i Strategiji javnog zdravlja.
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Merna stanica Validnih 
dana

Pokrivenost 
(%)

Godišnji 
prosek 
(µg/m³)

99. 99. 
percentil 
dnevnih 
proseka 
(µg/m³)

Sati > 150 
(Srbija 
satna 

granična 
vrednost)

Sati > 200 
(EU satna 
granična 
vrednost)

Dana 
> 85 

(Srbija 
dnevna)

Dana > 
50 (EU 
dnevna 

granična 
vrednost)

Dana > 25 
(SZO dnevna 
preporučena 

vrednost)

Beograd Bul. D. Stefana 355 97.3 46.4 146.4 196 99 22 117 290

Beograd Franše d’Epere 362 99.2 42.9 83.4 13 0 3 109 324

Beograd Mostar 358 98.1 40.8 86.2 24 6 5 88 305

Užice 362 99.2 37.7 73.1 4 0 1 47 330

Beograd Ada petlja 360 98.6 33.6 60.5 4 2 0 27 285

Obrenovac Centar 362 99.2 32.3 55.8 2 0 0 16 281

Novi Sad Rumenačka 362 99.2 31.4 60.5 0 0 0 22 261

Smederevo Centar 361 98.9 30.8 53.1 0 0 0 10 243

Beograd Vračar 362 99.2 30.2 66.7 2 0 0 35 209

Beograd Leštane 357 97.8 29.3 51.3 2 0 0 9 230

Beograd Zemun Ugrinov. 359 98.4 28.9 56.4 0 0 0 22 210

Beograd Danijelova 360 98.6 28 60.5 0 0 0 22 191

Valjevo 362 99.2 28 57 0 0 0 10 197

Niš O.Š. Sveti Sava 362 99.2 27.7 93.9 6 0 15 70 108

Beograd Oml. brigada 352 96.4 27.5 69.8 2 0 0 23 176

Beograd Mirijevo 358 98.1 27.3 54.9 0 0 0 14 190

Beograd na vodi 354 97 27 58.7 0 0 0 15 176

Niš IZJZ Niš 361 98.9 26.5 46 0 0 0 1 179

Beograd Zemun TB 356 97.5 26.4 53.9 0 0 0 10 174

Pančevo Cara Dušana 360 98.6 25.9 57.6 3 0 0 12 173

Sremska Mitrovica 361 98.9 25.6 47.6 1 0 0 3 172

ZJZ Šabac 345 94.5 25.6 52.2 6 1 0 10 148

Pančevo Vatrogasni dom 353 96.7 25.2 76.7 15 1 1 26 151

Beograd Vračar D. zdravlja 359 98.4 24.4 57.7 0 0 0 17 142

Beograd Bežanijska kosa 359 98.4 24.2 64.4 2 0 0 18 136

Beograd Novi Beograd 356 97.5 23.7 60.6 0 0 0 12 114

Novi Pazar 358 98.1 23.7 64.3 2 0 0 17 121

Bor Institut IRM 361 98.9 23.7 54.4 0 0 0 10 144

Beograd Topč. Zvezda 353 96.7 23.5 52.5 0 0 0 8 123

Novi Sad 353 96.7 23.5 53.3 0 0 0 7 133

Šabac 358 98.1 23.4 50.4 4 0 0 4 133

Beograd Borča 360 98.6 23.1 43.2 0 0 0 0 142

Prilog I
NO2 prekoračenja graničnih vrednosti u 2025. godini po stanicama
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Kragujevac 362 99.2 22.6 39.1 0 0 0 0 108

Beograd Mladenovac 360 98.6 22.1 44.8 0 0 0 0 107

Beograd Stari grad 362 99.2 21.8 60.7 0 0 0 7 112

Beograd Jajinci 360 98.6 21.8 48.5 0 0 0 4 104

Beograd Ada Marina 360 98.6 21.1 51.9 0 0 0 6 110

Beograd Lazarevac 359 98.4 20.9 50.8 0 0 0 6 104

Beograd Banovo brdo 360 98.6 20.6 53.4 0 0 0 6 100

Loznica 360 98.6 20.3 38.9 0 0 0 1 70

Beograd Surčin 357 97.8 20.3 49.1 0 0 0 3 98

Cacak 2 362 99.2 19.8 39 0 0 0 1 75

Beograd Dragiša Mišovic 360 98.6 19.7 54.2 0 0 0 9 92

Subotica APV 348 95.3 19.7 23.3 0 0 0 0 0

Zaječar 348 95.3 19.5 49.1 2 2 0 4 79

Paraćin 362 99.2 18.9 40.2 0 0 0 0 66

Leskovac 358 98.1 18.2 37.5 0 0 0 0 68

Pančevo Starcevo 326 89.3 18.1 39.5 0 0 0 0 45

Vranje 356 97.5 17.9 45.6 0 0 0 2 63

Novi Sad Liman 359 98.4 17.8 37.3 0 0 0 1 61

Beograd Vinča 358 98.1 17.7 39.3 0 0 0 0 62

Beograd Zeleno brdo 360 98.6 17.4 45.3 0 0 0 0 54

Inđija 365 100 17.4 42.6 0 0 0 0 67

Kraljevo 362 99.2 16.5 33.3 0 0 0 0 27

Kruševac 359 98.4 16.4 37.7 0 0 0 1 43

Požega 362 99.2 16.3 32.5 0 0 0 0 39

Prokuplje 361 98.9 16 30.6 0 0 0 0 24

Pančevo Vojlovica 352 96.4 15.8 28.3 0 0 0 0 19

Beograd Stojčino Brdo 359 98.4 15.6 40.6 0 0 0 1 43

Pančevo Sodara 362 99.2 15.6 39.2 0 0 0 0 38

Smederevo Radinac 358 98.1 15.5 33.2 1 1 0 0 27

Beograd Resnik 358 98.1 15 35.3 0 0 0 2 40

Pirot 355 97.3 14.9 33.4 0 0 0 0 25

Kosjerić 362 99.2 14.9 30.2 0 0 0 0 16

Vršac 362 99.2 14.9 31 0 0 0 0 24

Smederevo Carina 353 96.7 14.5 30.2 0 0 0 0 23

Čačak 362 99.2 14.5 37.4 0 0 0 0 46

Bor 8. marta 359 98.4 14.3 34.1 0 0 0 0 28

Kostolac 361 98.9 14 28.1 0 0 0 0 7

Jagodina 87 23.8 13.5 25.7 0 0 0 0 2

Beočin Centar 362 99.2 13.2 33.3 0 0 0 0 23

Niš Dimitrija Leka 219 60 13.1 27.3 0 0 0 0 7
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Beograd Obrenovac 356 97.5 13.1 35.6 0 0 0 0 33

Subotica 362 99.2 13 35.8 0 0 0 0 21

Kosjerić 2 360 98.6 12.9 26.9 0 0 0 0 7

Beograd Sopot 353 96.7 12.8 28.2 0 0 0 0 14

Negotin 355 97.3 12.7 35 0 0 0 0 27

Beograd Ovča 355 97.3 12.5 32.7 0 0 0 0 23

Zrenjanin2 314 86 12.4 20.6 0 0 0 0 0

Sombor 336 92.1 12.2 17.6 0 0 0 0 0

Kikinda Centar 357 97.8 11.1 34.8 0 0 0 0 11

Veliki Crljeni 358 98.1 10.8 19.1 0 0 0 0 0

Zrenjanin 351 96.2 10.7 24 0 0 0 0 3

Beograd Obrenovac Ušce 351 96.2 9.7 23.3 0 0 0 0 3

Beograd Barajevo 358 98.1 8.3 24.2 0 0 0 0 2

SEPA MOBILNA Novi 
Pazar Toplana 26 7.1 7.3 37.6 0 0 0 0 3

Popovac 334 91.5 6.6 15.4 0 0 0 0 0

Kamenički Vis EMEP 363 99.5 3.1 8.4 0 0 0 0 0

Legenda: Srbija dozvoljava 18 prekoračenja satnog praga od 150 µg/m³ godišnje, a EU samo 3 
prekoračenja praga od 200 µg/m³.
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Merna stanica Validnih 
dana

Pokrivenost 
(%)

Godišnji 
prosek (µg/

m³)

99. percentil 
dnevnih 

proseka (µg/
m³)

Dana > 25 
(EU dnevna 

granična 
vrednost)

Dana > 15 
(SZO dnevna 
preporučena 

vrednost)

Prokuplje 365 100 37.5 133.2 198 293

Zaječar 361 98.9 42.9 195.3 184 223

Beograd Bul. D. Stefana 362 99.2 30.3 102.6 183 308

Novi Pazar 360 98.6 42.5 186.2 182 241

Leskovac 363 99.5 41.6 198.8 176 236

Valjevo 365 100 33.9 134 168 245

Kruševac 365 100 36.6 169.6 164 230

Vranje 365 100 35.5 175.8 160 222

Čačak 2 365 100 31.5 133.6 159 214

Pirot 358 98.1 31.6 159.5 155 211

Loznica 362 99.2 31.2 117.3 152 223

Niš IZJZ Niš 364 99.7 30.4 131.7 150 207

Kraljevo 362 99.2 31.3 144.8 149 239

Beograd Leštane 363 99.5 28.4 98.7 147 235

Šabac 363 99.5 32.8 123.9 146 237

Kosjerić 362 99.2 29.2 115.3 146 209

ZJZ Šabac 346 94.8 32.2 119.1 145 216

Paraćin 364 99.7 26.3 96.7 145 196

Smederevo Radinac 360 98.6 27.3 84.6 144 234

Užice 365 100 31.9 150.8 141 230

Negotin 358 98.1 38.4 199.9 141 215

Veliki Crljeni 359 98.4 26.2 99.4 141 227

Čačak 365 100 27.6 126.5 140 202

Požega 365 100 29.1 125.3 140 208

Kragujevac 365 100 24.9 83.8 137 213

Beograd Borča 363 99.5 26 91.3 137 231

Kosjerić 2 356 97.5 26.7 112.9 135 193

Beograd Mladenovac 363 99.5 25.3 81.4 131 263

Obrenovac Centar 365 100 26.6 95 130 231

Beograd Lazarevac 363 99.5 28.5 140.6 129 196

Sremska Mitrovica 365 100 24.7 90.1 125 206

Niš O.Š. Sveti Sava 365 100 24.1 113.8 125 181

Beograd Zemun TB 363 99.5 26.9 107 125 233

Beograd Zemun Ugrinov. 362 99.2 25.7 104.5 122 221

PM2.5 prekoračenja graničnih vrednosti u 2025. godini po stanicama
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PM2.5 prekoračenja graničnih vrednosti u 2025. godini po stanicama Smederevo Centar 364 99.7 24.6 100 120 200

Beograd Sopot 356 97.5 23.3 80.8 116 204

Beograd Surčin 360 98.6 24.4 94.7 114 220

Beograd Oml. brigada 357 97.8 23.3 86.8 109 231

Beograd Danijelova 363 99.5 22 90.8 109 186

Beograd Ovča 359 98.4 21.6 77.3 108 191

Bor 8. marta 362 99.2 21.1 62.5 107 192

Beograd Banovo brdo 363 99.5 22.7 90.6 105 204

Beograd Stojčino Brdo 360 98.6 20.2 72.3 104 189

Bor Institut IRM 364 99.7 20.8 62.6 104 211

Beograd Ada Marina 363 99.5 22.1 87.9 104 202

Pančevo Sodara 357 97.8 21.9 76.3 104 197

Beograd Ada petlja 363 99.5 22.1 87.4 103 203

Pančevo Vatrogasni dom 340 93.2 22.2 88.5 102 170

Beograd Resnik 361 98.9 21.6 83.1 102 190

Beograd Jajinci 363 99.5 21.3 82.7 100 192

Beograd Franše d’Epere 363 99.5 21.8 85 100 196

Beograd na vodi 357 97.8 21.2 91 100 182

Beograd Mostar 361 98.9 21.9 87.5 99 196

Beograd Obrenovac 359 98.4 21.4 75.7 98 194

Kikinda Centar 361 98.9 20.6 79.4 97 182

Beograd Bežanijska kosa 363 99.5 21.2 82.6 96 195

Beograd Vinča 360 98.6 20.3 72.7 95 182

Beograd Zeleno brdo 364 99.7 19.4 70.1 93 178

Popovac 334 91.5 20.1 58.8 92 189

Subotica APV 353 96.7 20.1 89.8 92 160

Beograd Obrenovac Ušce 355 97.3 19.7 60.3 92 181

Pančevo Vojlovica 363 99.5 19.4 67.3 91 167

Beograd Mirijevo 361 98.9 20.3 65.8 89 202

Beograd Novi Beograd 361 98.9 19.4 89.1 87 163

Subotica 365 100 18.8 83.3 87 162

Beograd Stari grad 365 100 19.4 84.4 86 167

Smederevo Carina 324 88.8 19.1 74.7 84 134

Beočin Centar 365 100 17.6 65.9 84 142

Inđija 364 99.7 17.6 72.4 83 145

Beograd Vračar 365 100 19.6 82.9 82 169

Beograd Vračar D. zdravlja 363 99.5 19.4 81.4 80 178

Beograd Dragiša Mišovic 363 99.5 18.7 68.2 79 176

Novi Sad Rumenačka 365 100 17.8 61.7 77 153

Kostolac 364 99.7 17.7 59.4 72 164
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Beograd Barajevo 361 98.9 16.9 58.8 66 159

Beograd Topč. Zvezda 350 95.9 18 70.4 65 155

Vršac 364 99.7 15.9 48.8 61 142

Zrenjanin2 351 96.2 14.1 61.5 58 113

Niš Dimitrija Leka 222 60.8 20.8 98.2 55 95

Zrenjanin 351 96.2 14.4 58.9 53 111

Novi Sad Liman 360 98.6 13.7 51.9 46 105

Jagodina 85 23.3 32.2 91 44 73

Bor Gradski park 364 99.7 14.8 45.5 43 129

Novi Sad 324 88.8 12.7 59.2 41 79

Pančevo Starčevo 86 23.6 30.8 82.2 41 71

Sombor 319 87.4 12.5 58.5 40 87

Pančevo ZJZ Mobilna 1 62 17 30.9 87.7 32 48

Bor Brezonik 2 49 13.4 37.4 109.8 23 35

SEPA MOBILNA Novi Pazar Toplana 26 7.1 24.1 112 3 10
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Merna stanica Validnih 
dana

Pokrivenost 
(%)

Godišnji 
prosek 
(µg/m³)

99. 99. 
percentil 
dnevnih 
proseka 
(µg/m³)

Sati > 350 
(satna 

GV)

Dana 
> 125 
(Srbija 
dnevna 

granična 
vrednost)

Dana > 50 
(EU dnevna 

granična 
vrednost)

Dana > 40 
(SZO dnevna 
preporučena 

vrednost)

Zrenjanin 340 93.2 34.4 40.9 0 0 0 10

Subotica APV 353 96.7 30.1 36.8 0 0 0 1

Veliki Crljeni 357 97.8 24.3 52.4 0 0 6 38

Beograd Ovča 349 95.6 17.8 46.9 0 0 4 12

Novi Sad 351 96.2 16.6 21.6 0 0 0 0

Zaječar 358 98.1 16.4 63.5 0 0 13 27

Obrenovac Centar 362 99.2 15.7 68.6 12 1 8 14

Beograd Lazarevac 360 98.6 14.8 48.5 0 0 3 11

Bor 8. marta 357 97.8 14.5 64.6 2 0 5 9

Smederevo Centar 361 98.9 14.4 46.7 0 0 2 12

Šabac 358 98.1 13.4 44.7 0 0 2 5

Beograd Novi Beograd 354 97 13.4 44.7 1 0 3 6

Beograd Obrenovac Ušce 347 95.1 13 56.8 5 0 5 6

Beograd Obrenovac 355 97.3 13 50 3 0 4 12

Loznica 357 97.8 12.4 37.2 0 0 3 3

Smederevo Carina 351 96.2 12.1 42 4 0 3 5

Valjevo 362 99.2 12.1 31 0 0 0 1

Beograd Resnik 351 96.2 11.7 45.9 4 0 3 6

Beograd Sopot 353 96.7 11.7 34.6 0 0 0 2

Prokuplje 362 99.2 11.6 20.3 0 0 0 0

Užice 359 98.4 11.5 24.6 0 0 0 0

Bor Gradski park 364 99.7 11.4 28.6 0 0 0 1

Paraćin 360 98.6 11 39.4 1 0 1 3

Beograd Vračar 362 99.2 11 36.3 0 0 0 2

Beograd Stojčino Brdo 355 97.3 10.8 35.8 2 0 2 2

Beograd Ada Marina 355 97.3 10.8 34.3 1 0 1 1

Pirot 353 96.7 10.7 32.1 0 0 1 1

Beograd Barajevo 353 96.7 10.5 37.2 0 0 1 2

Bor Institut IRM 356 97.5 10.5 21.7 1 0 0 0

Kruševac 362 99.2 10.4 26.6 0 0 0 0

Bor Brezonik 362 99.2 10.3 30.1 0 0 0 0

Obedska bara 346 94.8 10.1 11.1 0 0 0 0

Beograd Mostar 358 98.1 10.1 26.5 0 0 0 0

SO2 prekoračenja graničnih vrednosti u 2025. godini po stanicama
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Beograd Mirijevo 357 97.8 9.7 30.8 0 0 0 2

Beograd Jajinci 360 98.6 9.7 34.2 2 0 1 3

Beograd Vinča 358 98.1 9.6 27.7 0 0 0 2

Negotin 355 97.3 9.5 21.2 0 0 0 0

Kostolac 362 99.2 9.5 23.5 0 0 0 0

Inđija 364 99.7 9.4 26.7 2 1 2 3

Beograd Danijelova 355 97.3 9.2 31.1 1 0 1 2

Beograd Vračar D. zdravlja 356 97.5 9.2 26.3 0 0 0 1

ZJZ Šabac 337 92.3 9.1 42.1 2 0 2 4

Požega 362 99.2 9.1 19.7 0 0 0 0

Beograd Surčin 354 97 9.1 28.7 0 0 0 2

Novi Sad Liman 359 98.4 9.1 22.1 0 0 0 0

Bor Slatina 327 89.6 9 17.7 0 0 0 0

Beograd Banovo brdo 360 98.6 8.9 34.2 1 0 1 2

Bor Krivelj 325 89 8.9 21.4 0 0 0 0

Kamenički Vis EMEP 364 99.7 8.8 23 0 0 0 0

Novi Sad Rumenačka 357 97.8 8.8 24.4 0 0 0 0

Pančevo Sodara 362 99.2 8.7 27.8 0 0 1 2

SEPA MOBILNA 
Novi Pazar Toplana 25 6.8 8.6 32.6 0 0 0 0

Beograd Mladenovac 360 98.6 8.6 21.9 0 0 0 0

Kraljevo 359 98.4 8.6 18 0 0 0 0

Popovac 314 86 8.6 12.4 0 0 0 0

Beočin Centar 356 97.5 8.6 19 0 0 1 1

Beograd Zemun Ugrinov. 359 98.4 8.5 22.4 0 0 0 0

Vranje 352 96.4 8.5 17.3 0 0 0 0

Beograd Bul. D. Stefana 360 98.6 8.4 22.2 0 0 0 0

Kosjerić 361 98.9 8.4 15.6 0 0 0 0

Niš O.Š. Sveti Sava 362 99.2 8.3 17.9 0 0 0 0

Beograd Topč. Zvezda 353 96.7 8.3 24.5 1 0 1 1

Kikinda Centar 352 96.4 8.2 25.9 0 0 0 0

Niš Dimitrija Leka 219 60 8.2 19.8 0 0 0 0

Pančevo Starcevo 360 98.6 8.2 22.1 0 0 0 1

Beograd Stari grad 362 99.2 8.1 22.5 0 0 0 1

Beograd na vodi 354 97 8 24 0 0 0 0

Čačak 361 98.9 7.9 19.8 0 0 0 0

Beograd Borča 360 98.6 7.8 14.9 0 0 0 0

Vršac 362 99.2 7.8 21.3 0 0 0 0

Sremska Mitrovica 362 99.2 7.7 24 0 0 0 1

Beograd Zeleno brdo 360 98.6 7.7 32.8 0 0 1 3
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Kragujevac 362 99.2 7.5 16.2 0 0 0 0

Kopaonik 356 97.5 7.5 10.8 0 0 0 0

Leskovac 359 98.4 7.5 12.6 0 0 0 0

Beograd Ada petlja 353 96.7 7.5 21 1 0 1 1

Jagodina 87 23.8 7.4 24.5 0 0 0 0

Subotica 361 98.9 7.4 14.2 0 0 0 0

Kosjerić 2 362 99.2 7.2 16.1 0 0 0 0

Niš IZJZ Niš 361 98.9 7.2 14.7 0 0 0 0

Beograd Oml. brigada 353 96.7 7.1 15.8 0 0 0 1

Smederevo Radinac 358 98.1 6.8 12.1 0 0 0 0

Beograd Zemun TB 358 98.1 6.7 22.7 0 0 0 0

Novi Pazar 352 96.4 6.6 13.9 0 0 0 0

Beograd Bežanijska kosa 359 98.4 6.4 17.7 0 0 0 1

Beograd Franše d’Epere 362 99.2 6.2 18.7 0 0 0 0

Beograd Leštane 345 94.5 6 12.5 0 0 0 0

Pančevo Cara Dušana 360 98.6 5.9 19.4 0 0 0 0

Pančevo Vojlovica 360 98.6 5.8 19.2 0 0 0 0
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Merna stanica Validnih 
dana

Pokrivenost 
(%)

Godišnji 
prosek (µg/

m³)

99. percentil 
dnevnih 

proseka (µg/
m³)

Dana > 
50 (Srbija 

dnevna 
granična 
vrednost)

Dana > 45 
(EU dnevna 

granična 
vrednost/

SZO dnevna 
preporučena 

vrednost)

Prokuplje 365 100 55.7 172.4 156 180

Leskovac 363 99.5 55.8 213.3 138 156

Zaječar 361 98.9 53 209.2 137 148

Novi Pazar 359 98.4 51.9 205.7 129 137

Valjevo 365 100 50.8 172.8 128 146

Beograd Bul. D. Stefana 362 99.2 46.9 137.4 122 153

Popovac 334 91.5 47.4 145.7 120 140

Čačak 2 365 100 44.5 150.8 118 127

ZJZ Šabac 346 94.8 48.3 175.7 117 133

Kruševac 365 100 46.8 178.2 113 125

Šabac 363 99.5 48 178.1 108 124

Beograd Oml. brigada 358 98.1 45.1 131.9 106 136

Loznica 362 99.2 43.1 145.9 106 120

Niš IZJZ Niš 364 99.7 44.4 169.1 105 123

Beograd Leštane 363 99.5 43.4 126.1 104 116

Užice 365 100 46.1 177.7 102 120

Kosjerić 362 99.2 41.5 132.8 99 117

Vranje 365 100 46.4 203.5 97 115

Kraljevo 363 99.5 43.4 162.2 96 112

Obrenovac Centar 365 100 42 134.1 95 115

Bor 8. marta 362 99.2 38.3 154.2 89 108

Smederevo Radinac 360 98.6 40.4 127.2 89 109

Požega 365 100 37.8 136.9 88 102

Negotin 358 98.1 43.8 208.5 88 94

Pirot 358 98.1 36.9 172.7 85 99

Čačak 365 100 34.7 131.4 84 96

Kragujevac 365 100 36.4 104.5 78 95

Beograd Lazarevac 363 99.5 37.7 154.6 78 92

Beograd Mladenovac 363 99.5 40.3 107.6 78 93

Bor Institut IRM 364 99.7 37.5 101.4 77 100

Niš O.Š. Sveti Sava 365 100 35.1 126.9 76 88

Kosjerić 2 356 97.5 33.3 121.9 74 90

Paraćin 364 99.7 34.9 102.5 74 87

PM10 prekoračenja graničnih vrednosti u 2025. godini po stanicama
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PM10 prekoračenja graničnih vrednosti u 2025. godini po stanicama Beograd Zemun TB 362 99.2 38.1 125.3 72 92

Beograd Zemun Ugrinov. 362 99.2 38.3 120.7 70 88

Sremska Mitrovica 365 100 35.7 118.3 70 90

Smederevo Centar 364 99.7 34.6 123.3 69 84

Beograd Borča 362 99.2 37.8 109.4 68 96

Beograd Surčin 360 98.6 36.1 106.7 68 88

Beograd Mostar 361 98.9 37 115 62 88

Beograd Ada petlja 363 99.5 36.6 115.9 59 86

Veliki Crljeni 359 98.4 35 113 59 79

Beograd Franše d’Epere 363 99.5 34.7 113.6 55 70

Beograd Jajinci 363 99.5 33 94.1 52 62

Pančevo Vatrogasni dom 340 93.2 32 100.6 48 62

Beograd Obrenovac 360 98.6 31.4 90.7 46 63

Beograd na vodi 357 97.8 30.3 104.2 45 59

Beograd Sopot 356 97.5 29.8 94.3 44 59

Pančevo Sodara 356 97.5 30.9 96.4 44 56

Beograd Danijelova 363 99.5 28.4 101.9 43 55

Beograd Ada Marina 363 99.5 31.7 101.7 42 58

Subotica APV 353 96.7 31.8 125.6 42 56

Beograd Banovo brdo 363 99.5 30 107 38 51

Beograd Bežanijska kosa 363 99.5 30.1 97.2 38 49

Subotica 365 100 29.1 100.3 37 45

Beograd Novi Beograd 361 98.9 27.5 108.1 37 49

Novi Sad Rumenačka 365 100 29 84.2 37 47

Beograd Stari grad 364 99.7 25.8 99.7 36 45

Kostolac 362 99.2 29.9 85.9 36 58

Beograd Resnik 361 98.9 28 91.4 35 47

Beograd Ovča 358 98.1 28.7 84.8 34 47

Beograd Mirijevo 361 98.9 29.9 80.1 33 41

Beočin Centar 365 100 27 84.9 32 43

Kikinda Centar 361 98.9 29.9 105.1 31 53

Beograd Vračar D. zdravlja 363 99.5 28.2 94.1 30 37

Smederevo Carina 324 88.8 25.3 85.5 29 36

Zrenjanin 351 96.2 19.4 65.3 29 35

Beograd Vinča 360 98.6 26.8 83.9 29 40

Beograd Vračar 365 100 26.5 90.6 28 39

Zrenjanin2 351 96.2 18 68.7 28 35

Inđija 364 99.7 20.6 82 27 37

Beograd Stojčino Brdo 360 98.6 27.7 78.1 27 37
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Pančevo Vojlovica 363 99.5 25 76.6 27 34

Niš Dimitrija Leka 221 60.5 29 111.4 26 32

Beograd Obrenovac Ušce 355 97.3 25.1 65.8 26 37

Beograd Topč. Zvezda 350 95.9 25.9 82.6 25 32

Beograd Zeleno brdo 364 99.7 27.6 79.5 23 36

Beograd Dragiša Mišovic 363 99.5 25.9 77.5 20 29

Jagodina 85 23.3 37.5 108.8 19 20

Pančevo ZJZ Mobilna 1 62 17 36.9 100.1 19 20

Pančevo Starčevo 118 32.3 34.1 99.7 19 24

Bor Brezonik 2 49 13.4 43.3 120.4 19 19

Novi Sad 324 88.8 16.7 67.8 18 24

Beograd Barajevo 361 98.9 23.6 66 16 25

Bor Gradski park 364 99.7 25.7 64.6 15 31

Novi Sad Liman 360 98.6 20.4 64.4 13 17

Vršac 364 99.7 26.2 61.3 12 21

Sombor 319 87.4 18.5 64.4 8 8

SEPA MOBILNA Novi Pazar 
Toplana 26 7.1 35.9 148.5 3 3
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