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Postoji jedno pitanje koje je obeležilo gotovo
svaku aktivnost RERI-ja tokom 2025. godine:
Šta ostaje od životne sredine i javnog
interesa kada poštovanje propisa
prestane da predstavlja granicu delovanja
javne vlasti? Odgovor koji smo iznova
dobijali nije bio ohrabrujući.

Tokom 2025. godine godine svedočili smo
mnogobrojnim pokušajima da se postupci
reforme javnih politika, izmena propisa,
izrada planskih dokumenata, izdavanja
dozvola, procene uticaja i učešća javnosti
prilagode dinamici pojedinačnih
projekata, umesto da upravo oni određuju
granice njihove realizacije. Preventivni
mehanizmi, nastali kako bi osigurali zdravlje
i bezbednost ljudi, zaštitili životnu sredinu,
prirodna i kulturna dobra sve češće su
predstavljani kao administrativna
prepreka koju treba ubrzati, pojednostaviti
ili zaobići.

Kada primena prava postane nepredvidiva
i promenljiva kategorija koja ne važi za
pojedine investitore ili političke subjekte
jednako kao za ,,obične’’ građane, posledice
se ne ogledaju samo u degradaciji prostora,
već u gubitku poverenja građana u
institucije, urušavanju pravne sigurnosti i
postepenom nestajanju javnog interesa iz
procesa odlučivanja.

Upravo zato je najveći deo našeg rada
tokom prethodne godine bio usmeren na
rad sudova i institucija, pokretanje upravnih
postupaka, inspekcijskih nadzora i ulaganje
pravnih sredstava. Predmet našeg
delovanja nisu bili samo pojedinačni
rudnici, fabrike, građevinski ili urbanistički
planovi i projekti. U svakom od tih postupaka
branili smo isto načelo - da zakoni moraju
važiti jednako za sve, bez obzira na veličinu

investicije, politički kontekst projekta ili
ekonomsku moć njegovih nosilaca.

Tokom godine donosili smo i odluke koje
nisu bile jednostavne. Smatrali smo da u
uslovima ozbiljno narušene vladavine prava
učešće u procesima koji ne omogućavaju
stvarni dijalog gubi svoj smisao.
Istovremeno, nastavili smo da gradimo
saradnju sa građanima, lokalnim
zajednicama, stručnom javnošću i
međunarodnim partnerima, uvereni da se
poverenje u institucije može obnoviti
jedino kroz doslednu primenu prava i
otvorenost procesa odlučivanja.

Ovaj izveštaj nije samo pregled aktivnosti
sprovedenih tokom jedne godine. On
predstavlja zapis o vremenu u kojem su
osnovni principi dobrog upravljanja,
transparentnosti i odgovornosti bili
ozbiljno stavljeni na iskušenje. Svaki
upravni spor, svaka žalba, svaka krivična
prijava i svaki komentar na planski
dokument deo su iste priče - priče o
nastojanju da pravo zadrži svoju osnovnu
funkciju - da štiti javni interes.

Nijedna strategija, nijedan plan niti
investicija neće biti održivi ukoliko se
ostvaruju za račun poštovanja zakona,
institucija i poverenja građana. Zbog toga
ćemo i ubuduće ostati dosledni onome što
predstavlja suštinu našeg rada. Ne zato što
verujemo da će svaki postupak biti uspešan
ili da će svaka institucija postupiti u skladu
sa zakonom, već zato što verujemo da
odustajanje od prava nikada ne može biti
put ka pravednijem i odgovornijem
društvu.

UVODNA REČ

Jovan Rajić, Osnivač RERI-ja
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Regulatorni institut za obnovljivu energiju i životnu sredinu (RERI) je
nevladina i neprofitna organizacija, osnovana 2017. godine radi ostvarivanja
ciljeva u oblasti zaštite, očuvanja i unapređenja životne sredine, kao i
održivog korišćenja prirodnih resursa.

O RERI-ju

Unapređenje pristupa pravdi u oblasti
zaštite životne sredine, ostvarenje prava na
dobru upravu, primenu međunarodnih i
evropskih standarda zaštite životne sredine,
poštovanje ljudskih i građanskih prava.

Primena prava i pravnih argumenata u
zaštiti životne sredine i promocija prava na
pristup pravdi u pitanjima zaštite životne
sredine.

Društvo u kome je vladavina prava temelj
javnih politika koje se odgovorno odnosi
prema životnoj sredini i prirodnim resursima,
u kome su zaštita i očuvanje životne sredine
prepoznati kao javni interes, u kome su
pravo na pristup informacijama od javnog
značaja, učešće u procesu donošenja
odluka i pristup pravdi omogućeni svima.

VIZIJA

MISIJA
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Početak godine obeležila je Inspekcija Ministarstva zaštite
životne sredine koja je odbila da reaguje na nezakonito rušenje
Starog savskog mosta. U obaveštenju dostavljenom RERI-ju
navodi se da neće biti pokrenut inspekcijski nadzor, iako je
rušenje započeto bez sprovedene procene uticaja na životnu
sredinu. Odluku su obrazložili tvrdnjom da rušenje mosta
predstavlja poseban projekat, koji nije sastavni deo projekta
izgradnje novog mosta, te da za njega nije potrebno sprovoditi
proceduru u vezi sa procenom uticaja na životnu sredinu.

U januaru 2025. godine, Vlada Republike Srbije predložila je
izmene Zakona o planiranju i izgradnji i izmene Zakona o EXPO
BELGRADE 2027, kojima se ukida obaveza pribavljanja ključnih
saglasnosti i odobrenja važnih za bezbednost objekata, zaštitu
zdravlja ljudi i zaštitu životne sredine. Predložene izmene
pripremljene su bez odgovarajućeg učešća i informisanja
javnosti, uz nedovoljno obrazloženje razloga za njihovo
donošenje. Upozorili smo na činjenicu da predložene izmene
omogućavaju puštanje objekata u rad bez prethodno
pribavljene upotrebne dozvole, kao i ukidanje obaveze
pribavljanja saglasnosti na studiju o proceni uticaja na životnu
sredinu, uz mogućnost da se takva saglasnost pribavi tek
naknadno, u fazi izdavanja upotrebne dozvole. Takođe smo
ukazali na predloženo isključivanje obaveze pribavljanja
mišljenja o potrebi izrade studije zaštite nepokretnih kulturnih
dobara za projekte od nacionalnog značaja.

Podneli smo tužbu Upravnom sudu protiv odluke kojom je odbijen
naš zahtev za priznavanje svojstva stranke u postupku izdavanja
integrisane dozvole za postrojenje Serbia Zijin Copper u Boru.
Istakli smo da organizacije koje zastupaju javni interes u oblasti
zaštite životne sredine moraju imati mogućnost da učestvuju kao
stranke u postupcima čiji ishod može imati značajan uticaj na
životnu sredinu i zdravlje ljudi.

Protiv kompanije Serbia Zijin Mining i odgovornih lica podneli smo
prijavu za privredni prestup zbog sumnje da su na području
između sela Oštrelj i Bučje kod Bora izvodili rudarske radove bez
potrebnih odobrenja i bez sprovedenog postupka procene uticaja
na životnu sredinu. U prijavi je ukazano da su radovi izvođeni u
okviru priprema za izgradnju budućeg flotacijskog jalovišta i
pratećih objekata.

STARI SAVSKI
MOST

EXPO 2027

SERBIA ZIJIN
COPPER

SERBIA ZIJIN
MINING
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U postupku prekograničnih konsultacija za projekat izgradnje
hidroelektrane „Buk Bijela“ u Bosni i Hercegovini, Ministarstvu
zaštite životne sredine uputili smo mišljenje u kom smo ukazali
na nedostatke u sprovođenju postupka prema Konvenciji o
proceni uticaja na životnu sredinu u prekograničnom kontekstu
(Espoo konvencija), kao i na neadekvatnu analizu mogućih
prekograničnih i kumulativnih uticaja projekta na reku Drinu,
vodni režim, kvalitet voda i biodiverzitet u Republici Srbiji.

Od rudarske inspekcije Ministarstva rudarstva i energetike tražili
smo da sprovede vanredni inspekcijski nadzor nad kompanijom
Serbia Zijin Mining zbog sumnje da u rudniku „Čukaru Peki“ kod
Bora odlaže i upravlja rudarskim otpadom bez važeće dozvole
za upravljanje rudarskim otpadom.

Ministarstvu zaštite životne sredine dostavili smo mišljenje na
Studiju o proceni uticaja za projekat proširenja površinskog kopa
Severni revir u rudniku bakra u Majdanpeku. Ukazali smo da
studija ne sagledava projekat kao jedinstvenu funkcionalnu
celinu, ne analizira adekvatno kumulativne uticaje rudarskih
aktivnosti i ne sadrži sve podatke neophodne za ocenu uticaja
projekta na životnu sredinu.

Krajemmeseca, izjavili smo žalbu protiv rešenja kojim je utvrđeno
da za projekat izmenemetode otkopavanja u borskoj jami „Borska
reka“, iznad kote K-235, nije potrebno sprovesti procenu uticaja na
životnu sredinu. U žalbi smo ukazali na propuste u sprovedenom
postupku, uključujući nedovoljno razmatranje primedbi
zainteresovane javnosti.

Pred Upravnim inspektoratom Ministarstva državne uprave i
lokalne samouprave inicirali smo sprovođenje vanrednog
upravnog nadzora nad radom Gradske uprave grada Zrenjanina
zbog sumnje da nije postupala u skladu sa zakonom po našem
zahtevu za inspekcijski nadzor nad kompanijom Linglong. Ukazali
smo da postoje navodi da fabrika pneumatika posluje bez
pribavljene saglasnosti na studiju o proceni uticaja na životnu
sredinu.

Dostavili smo komentare na urbanistički projekat za park „Ušće“ u
Beogradu, ukazujući da planirani objekti Prirodnjačkog muzeja i
Akvarijuma premašuju maksimalnu bruto razvijenu građevinsku
površinu definisanu planskim dokumentom. Pored toga, istakli
smo da bi realizacija projekta u predloženom obimu i na
predviđen način mogla ugroziti postojeće zelenilo i negativno
uticati na režim podzemnih voda.

HIDROELEKTRANA
,,BUK BIJELA”

SERBIA ZIJIN
MINING

POVRŠINSKI KOP
SEVERNI REVIR

BORSKA JAMA
,,BORSKA REKA”

LINGLONG
ZRENJANIN

PARK ,,UŠĆE”
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Učestovali smo u javnoj raspravi o Planu razvoja grada Bora i
ukazali Gradskoj upravi grada Bora da pomenuti plan ne
razmatra već započete procese planiranja novih naselja
namenjenih preseljenju stanovništva pogođenog širenjem
rudarskih aktivnosti. Takođe smo ukazali na potrebu da se
detaljnije sagledaju planovi za izmeštanje železničke pruge, kao
i moguće posledice ovih aktivnosti po postojeće izvore
vodosnabdevanja u ruralnim područjima.

Vođeni podrškom studentskim zahtevima i uverenjem da
pravna država mora konačno da prevlada, doneli smo odluku
da obustavimo saradnju sa zakonodavnom i izvršnom vlašću u
Srbiji. Kao jedna od organizacija civilnog društva koje su
pristupile ovoj zajedničkoj inicijativi, RERI je obustavio svako
učešće, kako formalno, tako i neformalno, u radnim grupama
Vlade Republike Srbije i njenih ministarstava, kao i u svim
drugim stalnim i ad hoc telima koja podrazumevaju
neposrednu saradnju sa organima vlasti.

Zajedno sa nekoliko udruženja izrazili smo ozbiljnu zabrinutost
zbog nedovoljne transparentnosti i ograničenih mogućnosti
javnosti i stručnih aktera da učestvuju u procesu izrade novog
Zakona o zaštiti vazduha. Uprkos velikom značaju ovog propisa za
zdravlje i kvalitet života građana Srbije, postupak donošenja
zakona nije sproveden u skladu sa važećim propisima, dok
predložena rešenja ne adresiraju ključne probleme u oblasti
monitoringa kvaliteta vazduha, pravovremenog reagovanja na
incidente, kao ni efikasnog nadzora nad zagađivačima i njihovog
sankcionisanja.

Zajedno sa fondacijom Heinrich Böll Stiftung, odnosno njenim
kancelarijama u Berlinu i Beogradu, RERI je Evropskoj komisiji
uputio pismo u kojem je obrazložio razloge zbog kojih planirani
projekat kompanije Rio Tinto ne bi trebalo proglasiti „strateškim
projektom“ u smislu Akta o kritičnim sirovinama. U dopisu je
ukazano na brojne nepravilnosti, nezakonito postupanje državnih
organa i kompanije, neusklađenost projekta sa standardima
Evropske unije, kao i nedostatak transparentnosti i učešća
javnosti u procesu donošenja odluka. Posebno su istaknuti ozbiljni
rizici po životnu sredinu, vodne resurse i biodiverzitet, kao i
zabrinutost zbog kršenja ljudskih prava, pritisaka na aktiviste i
slabe vladavine prava u Srbiji.

PLAN RAZVOJA
GRADA BORA

OBUSTAVA
SARADANJE SA

ZAKONODAVNOM
I IZVRŠNOM

VLAŠĆU

ZAKON O
ZAŠTITI

VAZDUHA
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Od Ministarstva građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture
zatraženo je da ispita rad građevinskog inspektora iz svoje
nadležnosti zbog nepostupanja po našem zahtevu za
sprovođenje vanrednog inspekcijskog nadzora nad kompanijom
Hansgrohe u Valjevu. U zahtevu je ukazano na sumnju da
kompanija izvodi radove bez pribavljene građevinske dozvole.

Povodom zahteva za određivanje obima i sadržaja studije o
proceni uticaja na životnu sredinu za projekat ko-sagorevanja
alternativnog goriva u Termoelektrani „Nikola Tesla A“, RERI je
dostavio mišljenje u kom je ukazano na nedostatke
dokumentacije i nejasnoće u pogledu predviđene vrste i porekla
otpada planiranog za sagorevanje. Takođe smo istakli potrebu
za sveobuhvatnom procenom potencijalnih uticaja korišćenja
otpada kao goriva na životnu sredinu i zdravlje ljudi.

Tokom javnog uvida u Nacrt Prostornog plana područja posebne
namene Nacionalnog fudbalskog stadiona – IV faza, koji je
sproveden po skraćenoj proceduri u trajanju od 15 dana, dostavili
smo komentare i primedbe. U njima smo istakli da u postupku nije
sprovedena faza ranog javnog uvida, iako je od njenog
prethodnog održavanja 2019. godine došlo do značajnih izmena
planskih rešenja, kao i da postoje pitanja u vezi sa zakonitošću
pribavljanja uslova nosilaca javnih ovlašćenja. Takođe smo
ukazali na preopterećenost gradskog izvorišta vode, neprecizno
definisanu namenu „tematskog parka“, planiranog na površini od
oko 250 hektara, kao i na neadekvatna alternativna rešenja u
strateškoj proceni uticaja na životnu sredinu.

Povodom zahteva kompanije Serbia Zijin Mining za izdavanje
dozvole za Ažurirani plan upravljanja rudarskim otpadom na
rudniku bakra i zlata „Čukaru Peki“, RERI je Ministarstvu rudarstva i
energetike uputio primedbe na brojne uočene nedostatke. Pre
svega, ocenjeno je da pomenuti plan ne predstavlja suštinski
ažuriran dokument, budući da se minimalno razlikuje od
prethodne verzije. Pored toga, uočeni su i brojni propusti poput
neadekvatne klasifikacije supstanci i smeša sadržanih u otpadu,
izostavljanja podataka o potrošnji reagenasa, kao i pogrešno
utvrđena pravila postupaka rekultivacije zemljišta.

Opština Arilje obavestila je RERI da je investitor podneo zahtev za
odlučivanje o potrebi procene uticaja na životnu sredinu za
proširenje mini-hidroelektrane „Jovanović“ (MHE Jovanović).
Postupak je bio od posebnog značaja imajući u vidu da je RERI i
ranije osporavao zakonitost građevinske dokumentacije za ovaj
projekat. S obzirom na brojne kontroverze koje su pratile izgradnju
MHE Jovanović, uključujući i činjenicu da je investitor osuđen zbog

,,HANSGROHE”
VALJEVO

TERMOELEKTRANA
,,NIKOLA TESLA A”

NACIONALNI
FUDBALSKI
STADION

SERBIA ZIJIN
MINING

MHE
,,JOVANOVIĆ”

ARILJE
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gradnje bez građevinske dozvole, predstavnici RERI-ja su 12.
februara 2025. godine izvršili uvid u spise ovog predmeta. Iako
prvostepeni organ, Opština Arilje, u početku nije dozvolio uvid, on
je odobren nakon usmenog prigovora upućenog načelniku
opštine, čime je RERI-ju omogućeno da izvrši uvid u kompletnu
dokumentaciju koja se odnosi na predmetni projekat. Tokom
uvida utvrđeno je da je Opština Arilje, postupajući po zahtevu
investitora, donela rešenje kojim je utvrdila da za proširenje
projekta nije potrebna izrada procene uticaja na životnu sredinu.
Protiv tog rešenja RERI je podneo žalbu, osporavajući ga u celosti
i ističući da za planirano proširenje izgrađenog projekta MHE
Jovanović postoji obaveza sprovođenja postupka procene
uticaja na životnu sredinu.

Protiv odluke kojom je odbačena naša žalba na rešenje o davanju
saglasnosti na Izveštaj o strateškoj proceni uticaja Prostornog
plana područja posebne namene za izgradnju Termoelektrane
„Kolubara B“ podneli smo tužbu Upravnom sudu. U tužbi je
istaknuto da je takvim postupanjem uskraćeno pravo javnosti na
delotvoran pravni lek u postupcima donošenja odluka koje mogu
imati značajan uticaj na životnu sredinu.

Na nacrt rešenja o reviziji integrisane dozvole za cementaru
„Moravacem“ u Popovcu dostavili smo Ministarstvu zaštite životne
sredine mišljenje u kom smo ukazali na nedostatke u prikazu
uticaja postrojenja na životnu sredinu, monitoringu kvaliteta
vazduha i voda, kao i na potrebu propisivanja dodatnih mera
zaštite životne sredine.

Zajedno sa Društvom mladih istraživača Bor zatražili smo od
Ministarstva zaštite životne sredine da sprovede vanredni
inspekcijski nadzor nad kompanijama Serbia Zijin Copper i Serbia
Zijin Mining zbog višegodišnjih prekoračenja koncentracija
arsena, kadmijuma i drugih zagađujućih materija u vazduhu u
Boru. Ukazali smo na potrebu da se utvrdi da li kompanije
primenjuju sve propisane mere za sprečavanje i smanjenje
zagađenja vazduha.

Krajemmeseca podneli smo tužbu Upravnom sudu protiv rešenja
kojim je data saglasnost na Studiju o proceni uticaja na životnu
sredinu za fabriku pneumatika kompanije Linglong u Zrenjaninu. U
tužbi su istaknuti propusti u postupku odlučivanja, uključujući
neadekvatno razmatranje primedbi zainteresovane javnosti, kao
i nesagledavanje činjenice da je projekat u međuvremenu
izgrađen i stavljen u funkciju.

TERMOELEKTRANA
,,KOLUBARA B”
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,,MORAVACEM”
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Povodom krivične prijave koju je RERI podneo zbog zagađenja
vazduha u Boru, Osnovni sud u Boru doneo je osuđujuću presudu
protiv kompanije Serbia Zijin Copper i odgovornog lica zbog
krivičnog dela zagađenje životne sredine. Presudom je utvrđeno
da su tokom 2019. i 2020. godine prekoračene propisane vrednosti
emisija sumpor-dioksida, arsena i drugih zagađujućih materija.

U okviru regionalnog projekta TERPEIS Balkans održan je prvi od
pet regionalnih dijaloga Zajednice eksperata. Tokom dvočasovne
razmene mišljenja i iskustava, fokusirali smo se na diskusiju o
sistemu trgovine emisijama Evropske unije (EU ETS), proceni
njegovih mogućih efekata i narednim koracima koje države
ugovorne strane Energetske zajednice očekuju.

Ukazali smo da je Agencija za prostorno planiranje i urbanizam
Republike Srbije objavila obaveštenje o održavanju sednice
Komisije za planove u izuzetno kratkom roku, ostavljajući
podnosiocima primedbi svega dva dana za pripremu i učešće
u postupku. Na taj način je praktično ograničeno zakonom
garantovano pravo podnosiocima da obrazlože svoje
primedbe, čime je Vlada Srbije nastavila praksu kršenja propisa
u cilju ubrzavanja realizacije projekta EXPO 2027. Zbog toga smo
pozvali građane, udruženja, stručnu javnost, narodne poslanike
i odbornike da podrže zahtev za hitnu obustavu izrade ovog
plana, kao i svih radova na projektu EXPO, dok se njihova
realizacija ne uskladi sa važećim propisima Republike Srbije.
Javna sednica Komisije otkazana je već narednog dana.

Od Ministarstva državne uprave i lokalne samouprave tražili
smo da sprovede vanredni inspekcijski nadzor nad radom
građevinske inspekcije zbog nepostupanja po našem zahtevu
za proveru da li kompanija Serbia Zijin Copper koristi fabriku
kreča „Zagrađe“ kod Bora bez upotrebne dozvole.

Ministarstvo zaštite životne sredine odbilo je da izda saglasnost
na studiju o proceni uticaja na životnu sredinu za projekat
povećanja kapaciteta fabrike kreča „Zagrađe“ kompanije Serbia
Zijin Copper kod Bora. U postupku smo, zajedno sa Društvom
mladih istraživača Bor i udruženjem Za česme, ukazali na brojne
nedostatke dokumentacije, uključujući neadekvatno definisan
obuhvat projekta i izostanak primene najboljih dostupnih tehnika.
Ministarstvo je, nakon više produženja roka za dopunu
dokumentacije, odbilo zahtev kompanije zbog nedostatka
podataka neophodnih za procenu uticaja projekta na životnu
sredinu. Istovremeno smo ukazali da se, prema dostupnim
informacijama, aktivnosti u proširenoj fabrici već duži niz godina
obavljaju bez sprovedenog postupka procene uticaja na životnu
sredinu i bez odgovarajućeg inspekcijskog nadzora.
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U okviru javne prezentacije urbanističkog projekta za akvatični
centar u kompleksu Nacionalnog fudbalskog stadiona, RERI je
naglasio da tokom prezentacije nije bio dostupan urbanistički
projekat, već samo oglas o njegovom predstavljanju. Takođe je
konstatovano da rukovodilac projekta iz Agencije za prostorno
planiranje i urbanizam Republike Srbije nije odgovorio na
dostavljene primedbe, niti je organizovana ponovljena javna
prezentacija.

Uputili smo primedbe na Elaborat za rani javni uvid povodom
izrade Plana detaljne regulacije za formiranje stambenog
naselja „Čokanjica“, namenjenog za potrebe preseljenja
stanovništva iz zona koje su pogođene rudarskim aktivnostima.
Primedbe su se odnosile na neblagovremeno donošenje,
neprecizno definisanje stanovništva i konkretnih zona na koja se
plan odnosi, kao i na njegovu kontradiktornost sa važećim
urbanističkim planovima grada Bora. RERI je takođe ukazao na
neadekvatan prikaz inženjersko-geoloških uslova, kao i na
manjkavosti u definisanju urbanističkih parametara, naročito u
delu koji se odnosi na slobodne i zelene površine.

Zbog ćutanja uprave, podneli smo dve tužbe Upravnom sudu,
nakon što Ministarstvo zaštite životne sredine nije odlučilo o našim
žalbama na rešenja kojima je RERI-ju odbijeno svojstvo stranke u
postupcima inspekcijskog nadzora nad termoelektranama
„Kolubara“ i „Morava“ u sastavu EPS-a. Ukazali smo na potrebu da
organizacijama koje zastupaju javni interes u oblasti zaštite
životne sredine bude omogućeno učešće u postupcima koji se
odnose na rad velikih industrijskih postrojenja.

Protiv kompanija Serbia Zijin Copper i Serbia Zijin Mining podnete
su prijave za privredni prestup zbog rada postrojenja bez
pribavljenih integrisanih dozvola. U prijavama smo istakli da su
pojedina postrojenja i aktivnosti u okviru rudarsko-metalurškog
kompleksa u Boru nastavili sa radom i nakon isteka zakonskog
roka za pribavljanje integrisanih dozvola.

Upravni sud usvojio je tužbu RERI-ja i poništio rešenje kojim je
obustavljen postupak odlučivanja o potrebi procene uticaja na
životnu sredinu za pomoćne objekte prve faze fabrike Linglong u
Zrenjaninu, vraćajući predmet nadležnom organu na ponovno
odlučivanje.
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Pred Upravnim sudom pokrenut je upravni spor protiv odluke
Vlade Republike Srbije kojom je odbijena žalba RERI-ja na
rešenje o potrebi procene uticaja i određivanju obima i sadržaja
studije za projekat izgradnje Nacionalnog fudbalskog stadiona
u Surčinu. Tužbom su osporeni propusti u postupku odlučivanja
i način na koji su razmotrene primedbe zainteresovane javnosti.

Protiv EPS-a i odgovornih lica podneli smo prijavu za privredni
prestup zbog rada više termoenergetskih postrojenja bez
integrisanih dozvola. Ukazali smo da termoelektrane „Kostolac
A“, „Nikola Tesla A“, „Nikola Tesla B“, „Morava“ i „Kolubara“, kao i
toplana „Vreoci Kolubara Prerada“, nastavljaju sa radom uprkos
isteku zakonskog roka za pribavljanje integrisanih dozvola.

Pokrenut je postupak za poništavanje građevinske dozvole za
izgradnju novog mosta na mestu Starog savskog mosta i zatražili
određivanje privremene mere zabrane izvođenja radova do
okončanja postupka. U zahtevu je istaknuto da je građevinska
dozvola izdata na osnovu saglasnosti na studiju o proceni uticaja
na životnu sredinu kojoj je istekao zakonski rok važenja, kao i za
parcele koje nisu bile obuhvaćene lokacijskim uslovima.

Od Ministarstva građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture tražili
smo da sprovede vanredni inspekcijski nadzor nad kompanijom
Serbia Zijin Copper zbog sumnje da je obilazni tunel Kriveljske
reke, Borske reke i Saraka potoka u zoni flotacijskog jalovišta
„Veliki Krivelj“ izgrađen i pušten u upotrebu bez pribavljenih
građevinske i upotrebne dozvole.

Zbog nepostupanja u postupku vanrednog inspekcijskog
nadzora nad kompanijom Hansgrohe u Valjevu, RERI je podneo
pritužbu na rad inspektora Ministarstva zaštite životne sredine.
Tom prilikom ukazano je da ni nakon više meseci od pokretanja
postupka nije dostavljena informacija o ishodu nadzora kojim je
trebalo da se utvrdi da li je kompanija započela realizaciju
projekta bez saglasnosti na studiju o proceni uticaja na životnu
sredinu.

Podneli smo ustavnu žalbu protiv presude Upravnog suda
kojom je odbijena tužba RERI-ja u postupku osporavanja
građevinske dozvole za VII fazu fabrike pneumatika Linglong u
Zrenjaninu. U žalbi je ukazano da je RERI-ju uskraćeno pravo na
pristup sudu i delotvornu pravnu zaštitu u predmetu koji se
odnosi na projekat za koji je utvrđena potreba sprovođenja
procene uticaja na životnu sredinu.
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Krajem meseca, od Sekretarijata za inspekcijske poslove Grada
Beograda zatraženo je da sprovede vanredni inspekcijski
nadzor nad postrojenjem „Prerada Vreoci“ EPS-ovog ogranka
„Rudarski basen Kolubara“, zbog sumnje da nastavlja sa radom
bez integrisane dozvole i nakon isteka zakonskog roka za njeno
pribavljanje.

Početkom aprila 2025. godine Ministarstvo zaštite životne
sredine odbilo je da izda saglasnost na studiju procene uticaja
na životnu sredinu za proširenje fabrike kreča „Zagrađe“
kompanije Serbia Zijin Copper. Međutim, praktični značaj ove
odluke bio je ograničen jer je kompanija, prema dostupnim
saznanjima, više od tri godine neometano obavljala aktivnosti
bez sprovedenog postupka procene uticaja na životnu sredinu i
bez potrebnih dozvola, dok nadležna inspekcija nije reagovala.
Tokom postupka procene uticaja, RERI je zajedno sa drugim
organizacijama ukazivao na ozbiljne nedostatke studije,
uključujući neadekvatnu tehničku dokumentaciju, moguće
korišćenje pijaće vode i izostanak primene najboljih dostupnih
tehnologija. Ministarstvo je zahtev odbilo tek nakon višestrukog
produžavanja rokova za dopunu dokumentacije. Istovremeno,
fabrika je bila proširena i počela sa radom bez građevinske i
upotrebne dozvole, uz izostanak reakcije nadležnih institucija
koje su odgovornost za postupanje prebacivale jedna na drugu.

Podneli smo ustavnu žalbu zbog uskraćivanja prava na pristup
pravosuđu u postupku osporavanja građevinske dozvole za
pomoćne objekte prve faze fabrike pneumatika Linglong u
Zrenjaninu. U žalbi je istaknuto da organizacijama koje deluju u
oblasti zaštite životne sredine moraju imati mogućnost da pred
sudom osporavaju odluke koje se odnose na projekte sa
potencijalno značajnim uticajem na životnu sredinu.

Tokom aprila prisustvovali smo javnoj prezentaciji Studije o
proceni uticaja na životnu sredinu projekta izgradnje
Nacionalnog fudbalskog stadiona, koju je Ministarstvo zaštite
životne sredine organizovalo u prostorijama opštine Surčin .
Tom prilikom istakli smo da su radovi na izgradnji stadiona već
uveliko bili u toku, iako postupak procene uticaja na životnu
sredinu još nije bio okončan, čineći ih nezakonitim.
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Dostavili smo komentare na zahtev za davanje saglasnosti na
Studiju o proceni uticaja na životnu sredinu projekta izgradnje
Nacionalnog fudbalskog stadiona. U komentarima smo istakli
da pripremne radove treba posmatrati kao sastavni deo
projekta, imajući u vidu njihov obim i potencijalne posledice po
životnu sredinu, uključujući postavljanje više od 2.000 šipova u
zoni izvorišta vode. Takođe je ukazano da studija ne sagledava
uticaj projekta na stanovništvo, iako je u okviru kompleksa
stadiona i prostora namenjenog za EXPO predviđena izgradnja
naselja za 4.000 stanovnika. Nije definisano rešenje za
odvođenje otpadnih voda, budući da ne postoji kanalizaciona
mreža koja bi bila adekvatno povezana sa najbližim
kolektorima. Imajući u vidu navedene nedostatke, RERI je u svom
mišljenju predložio Ministarstvu zaštite životne sredine da odbije
zahtev za davanje saglasnosti na Studiju o proceni uticaja na
životnu sredinu.

Zbog nepostupanja nadležnih inspekcija po zahtevima za
vanredni inspekcijski nadzor nad kompanijom Serbia Zijin Copper
podneto je više pritužbi. Pritužbe su se odnosile na višemesečno
odsustvo reakcije nadležnih organa u predmetima koji se tiču
zagađenja vazduha u Boru, korišćenja laboratorije bez upotrebne
dozvole i izgradnje postrojenja za preradu selena bez
pravnosnažne građevinske dozvole.

Pred Upravnim sudom pokrenut je upravni spor zbog ćutanja
uprave, nakon što Vlada Republike Srbije nije odlučila o žalbi
podnetoj u postupku procene uticaja na životnu sredinu za
projekat pripreme rude bakra iz ležišta „Borska reka“ u Boru.

Od Gradske uprave grada Zrenjanina tražili smo da sprovede
vanredni inspekcijski nadzor nad radom kompanije Linglong
International Europe zbog sumnje da su pomoćni objekti u
okviru fabrike pneumatika pušteni u rad bez pribavljanja
saglasnosti na studiju o proceni uticaja na životnu sredinu.

Protiv kompanije Serbia Zijin Copper i odgovornih lica podneta
je prijava za privredni prestup zbog izvođenja rudarskih radova
na eksploatacionom polju „Veliki Krivelj“. Prijava je podneta
nakon što je rudarska inspekcija utvrdila da se radovi izvode bez
propisanih odobrenja i naložila njihovu obustavu.

Tokom aprila podneli smo ukupno četiri ustavne žalbe protiv
presuda Upravnog suda u predmetima koji se odnose na
građevinske dozvole za različite faze fabrike pneumatika
Linglong u Zrenjaninu. U žalbama je istaknuto da je RERI-ju
uskraćeno pravo na pravično suđenje i pristup sudu, budući da
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sudovi nisu priznali aktivnu legitimaciju organizaciji koja
zastupa javni interes u oblasti zaštite životne sredine u
postupcima koji se odnose na projekte sa potencijalno
značajnim uticajem na životnu sredinu.

Zbog ćutanja uprave pokrenut je upravni spor pred Upravnim
sudom, budući da Vlada Republike Srbije nije odlučila o žalbi
podnetoj protiv rešenja kojim je određen obim i sadržaj studije o
proceni uticaja na životnu sredinu za projekat podzemne
eksploatacije ležišta litijuma i bora „Jadar“.

Protiv pokrajinskog građevinskog inspektora RERI je podneo
krivičnu prijavu zbog sumnje da nije prijavio krivično delo
građenja bez građevinske dozvole u okviru izgradnje fabrike
Linglong u Zrenjaninu. Povod za prijavu bila su saznanja da je
inspektor tokom inspekcijskog nadzora utvrdio postojanje
objekata izgrađenih bez građevinske dozvole, ali da o tome nije
obavestio nadležno javno tužilaštvo.

Prigovor je podnet protiv postupanja Ministarstva zaštite životne
sredine nakon što je odbilo da sprovede vanredni inspekcijski
nadzor nad EPS-ovim termoelektranama, uprkos sumnji da rade
bez integrisanih dozvola. U prigovoru je istaknuto da je
Ministarstvo pogrešno tumačilo propise o obavezi pribavljanja
integrisanih dozvola i propustilo da utvrdi da li postrojenja
ispunjavaju uslove za zakonit rad.

Krajem aprila podneli smo prijavu za privredni prestup protiv
kompanije Serbia Zijin Copper i odgovornih lica zbog realizacije
projekta povećanja kapaciteta fabrike kreča „Zagrađe“ bez
pribavljene saglasnosti na studiju o proceni uticaja na životnu
sredinu. Ukazali smo da su radovi izvedeni, a postrojenje
stavljeno u funkciju pre okončanja postupka procene uticaja na
životnu sredinu.

U maju su četiri specijalna izvestioca Ujedinjenih nacija pozvala
članove Komiteta ministara Saveta Evrope da pokrenu pregovore
o usvajanju dodatnog Protokola uz Evropsku konvenciju o ljudskim
pravima, kojim bi se garantovalo pravo na čistu, zdravu i održivu
životnu sredinu. Priznavanje ovog prava dodatno bi ojačalo
postojeće obaveze država, podstaklo donošenje progresivnijih
zakona i politika, kao i unapredilo zaštitu osnovnih ljudskih prava
ugroženih zagađenjem, klimatskim promenama i gubitkom
biodiverziteta. Zajedno sa više od 500 udruženja i organizacija i
preko 200 članova akademske zajednice, podržali smo ovu važnu
inicijativu.
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Protiv republičke građevinske inspektorke podneli smo krivičnu
prijavu zbog sumnje da je propustila da prijavi krivična dela
građenja bez građevinske dozvole, iako je tokom više
inspekcijskih nadzora utvrdila da kompanija Serbia Zijin Copper
izvodi radove na objektima u Boru bez potrebnih odobrenja.

Povodom posledica rudarskih aktivnosti u rudniku bakra „Veliki
Krivelj“, zajedno sa organizacijom Healthy Environment Europe
obratili smo se Savetu Evrope ukazujući na izazove sa kojima se
suočava lokalno stanovništvo. Istaknuti su problemi vezani za
oštećenja stambenih objekata usled vibracija izazvanih
rudarskim radovima, izloženost prašini i zagađujućim
materijama, kao i za uticaj na kvalitet zemljišta i dostupnost
izvora vode. Tom prilikom naglasili smo da je neophodno
obezbediti lokalnom stanovništu pravo na zdravu životnu sredinu
i pravno ih zaštiti kroz obavezujući instrument.

Vlada Republike Srbije je 16. maja 2025. godine ponovo uputila
predlog izmena Zakona o EXPO 2027 u skupštinsku proceduru
bez prethodno sprovedene javne rasprave, iako su predložene
izmene predviđale mogućnost korišćenja objekata bez
upotrebne dozvole i ukidanje obaveze sprovođenja procene
uticaja na životnu sredinu. RERI je ocenio da izostanak javne
rasprave predstavlja ozbiljno kršenje zakonskih procedura i
pozvao poslanike, stručnu javnost i građane da ne podrže
predložene izmene. Istovremeno je zatraženo povlačenje
predloga zakona iz procedure i uključivanje javnosti u proces
odlučivanja.

Upravni sud usvojio je prigovor RERI-ja, poništio rešenje kojim je
odbačena tužba i naložio nastavak postupka u predmetu
osporavanja saglasnosti na studiju o proceni uticaja na životnu
sredinu za projekat legalizacije blokova A1 i A2 Termoelektrane
„Nikola Tesla A“. Sud je prihvatio naše argumente da je prilikom
ocene blagovremenosti tužbe bilo potrebno uzeti u obzir
procesni položaj organizacije za zaštitu životne sredine u
postupku procene uticaja.

Podneli smomišljenja na zahtev za odlučivanje o potrebi procene
uticaja na životnu sredinu za izgradnju stambeno-poslovnog
kompleksa sa podzemnom garažom na lokaciji hotela
„Jugoslavija“. Umišljenju smo ukazali na više očiglednih problema
u realizaciji projekta. Posebno je istaknuto da rušenje postojećeg
hotela „Jugoslavija“ uopšte nije razmatrano kao sastavni deo
izgradnje novog kompleksa. Takođe, nisu analizirani mogući
uticaji projekta na zaštićena područja odmeđunarodnog značaja
za ptice koja se nalaze na svega 70 metara udaljenosti, niti

RUDNIK BAKRA
,,VELIKI KRIVELJ”

SERBIA ZIJIN
COPPER

EXPO 2027

TERMOELEKTRANA
,,NIKOLA TESLA A”

HOTEL
,,JUGOSLAVIJA”



RETROSPEKTIVA

18

potencijalni efekti na režim i kvalitet podzemnih voda i sistem
odbrane od poplava reke Dunav. Na ove rizike dodatno utiču
planirana izgradnja tri podzemna nivoa i objekata visine do 150
metara.

Nakon što je Ministarstvo zaštite životne sredine sredinom
decembra 2024. godine donelo rešenje kojim se utvrđuje da za
projekat „Promena metoda eksploatacije rude na ležištu Borska
Reka“ nije potrebna izrada studije o proceni uticaja na životnu
sredinu, RERI je izjavio žalbu prvostepenom organu protiv tog
rešenja. Žalba je usvojena, a osporeno rešenje poništeno.
Međutim, u ponovljenom postupku Ministarstvo je donelo novo
rešenje sa istim ishodom, odnosno ponovo je utvrdilo da za
predmetni projekat nije potrebna procena uticaja na životnu
sredinu. Tim povodom RERI se obratio Vladi Republike Srbije, kao
drugostepenom organu, zahtevajući poništavanje naknadno
donetog rešenja Ministarstva. Vladi su dostavljeni i dodatni
dokazi koji ukazuju na povrede u sprovođenju postupka procene
uticaja na životnu sredinu, uključujući propuste kao što je
nedostavljanje relevantne dokumentacije.

Predstavnik RERI-ja učestvovao je 16. maja 2025. godine na
javnoj debati „Marina Dorćol, linijski park, Pariska ulica:
urbanizam ili urbicid?“, koju je organizovao Zbor građana Stari
grad. Debata je pružila priliku za razgovor o tekućim i planiranim
urbanističkim projektima u lokalnoj zajednici, kao i za kritičko
preispitivanje da li ti projekti služe javnom interesu ili su pretežno
vođeni interesima investitora.

Protiv postupanja Ministarstva zaštite životne sredine podneli smo
prigovor nakon što je odbilo da sprovede vanredni inspekcijski
nadzor nad Termoelektranom „Kolubara“, iako je postojala
sumnja da postrojenje radi bez integrisane dozvole. U prigovoru
smo ukazali da planiranje redovnog inspekcijskog nadzora ne
može biti razlog za izostanak hitnog postupanja u slučaju sumnje
na povredu propisa o integrisanom sprečavanju i kontroli
zagađivanja životne sredine.

Na završnom skupu projekta „Mutne vode”, realizovanog uz
podršku Ambasade Kraljevine Holandije, predstavili smo zaključke
i preporuke zasnovane na dvogodišnjem ciklusu stručnih
konsultacija, istraživanja, praćenja i analize sistemskih problema
u sektoru upravljanja otpadnim vodama u Srbiji. Analiza je
pokazala da se najavljeni razvoj ovog sektora u značajnoj meri
odvija uz odstupanja od principa transparentnosti, javne
odgovornosti i dobre prakse.
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Zajedno sa Beogradskom otvorenom školom informisali smo
udruženja i građane Srbije o sprovođenju javne rasprave o
Akcionom planu pravedne tranzicije, koju je Ministarstvo
rudarstva i energetike pokrenulo 21. maja 2025. godine, uprkos
ranijim najavama da takva rasprava neće biti organizovana.
Polazeći od stava da pravedna energetska tranzicija nije
moguća bez učešća javnosti, BOŠ, RERI i Balkanski fond za
lokalne inicijative još su u decembru prethodne godine istupili iz
rada radne grupe i pozvali Ministarstvo da proces donošenja
Akcionog plana otvori za širu javnost. Navedena javna rasprava
bila je prilika da javnost zahteva odgovoran odnos Vlade prema
svim pozitivnim i negativnim efektima energetske tranzicije.

Opštini Raška upućen je zahtev za donošenje rešenja, odluke i/ili
druge vrste pravnog akta kojim bi se konstatovalo da je
građevinska dozvola za izgradnju male hidroelektrane „Tošovići“
(MHE Tošovići) prestala da važi, odnosno, da je stavljena van
pravne snage. Ovu dozvolu izdala je Opština Raška i na taj način
investitoru odobrila izgradnju MHE Tošovići. Zahtev je zasnovan
na odredbama zakona prema kojima građevinska dozvola
prestaje da važi ukoliko investitor u roku od pet godina od njene
pravnosnažnosti ne pribavi upotrebnu dozvolu. Kako u
konkretnom slučaju upotrebna dozvola nije pribavljena u
zakonom propisanom roku, zatraženo je da nadležni organ
formalno konstatuje prestanak važenja građevinske dozvole.
Postupajući po zahtevu, Opština Raška donela je rešenje kojim
zahtev RERI-ja odbacuje, navodeći da sama opština po
službenoj dužnosti vodi računa o validnosti građevinskih
dozvola, te da će oni po službenoj dužnosti doneti odluku u vezi
stavljanja van snage građevinske dozvole.

Početkom juna podneli smo pritužbu na rad inspektora
Sekretarijata za inspekciju, nadzor i komunikaciju Grada
Beograda zbog nepostupanja nakon što je u inspekcijskom
nadzoru utvrdio da EPS-ovo postrojenje „Prerada Vreoci“ radi bez
integrisane dozvole. U pritužbi je istaknuto da, uprkos utvrđenoj
nezakonitosti, inspektor nije naložio mere za njeno otklanjanje niti
je pokrenuo odgovarajuće kaznene postupke.

U okviru projekta „Stara planina za nove generacije – Ka
odgovornoj i inkluzivnoj zaštiti biodiverziteta“, u Pirotu smo
organizovali dvodnevnu obuku pod nazivom „Unapređenje
monitoringa procedura, planiranja, izgradnje, upravljanja i zaštite
prirode unutar NP Stara planina“. Tokom obuke, udruženja sa
područja Stare planine imala su priliku da se detaljnije upoznaju
sa nacionalnim politikama zaštite prirode unutar Nacionalnog
parka Stara planina.
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Nepravilnosti u vezi sa realizacijom projekta EXPO 2027 nastavile
su se i tokom juna. Ovog puta, Agencija za prostorno planiranje
i urbanizam Republike Srbije obesmislila je javnu sednicu
primenom izmenjenog pravilnika koji još uvek nije stupio na
snagu, omogućavajući da se sednice komisije, usled velikog
interesovanja javnosti, održavaju elektronskim putem. Tim
povodom smo zahtevali od nadležnih organa da se ovakva
nezakonita sednica otkaže i da se zaustavi dalja zloupotreba
procedura u postupcima koji mogu imati ozbiljne posledice po
bezbednost, zdravlje ljudi i životnu sredinu.

Izjavili smo žalbu protiv rešenja kojim je utvrđeno da za projekat
„Kompleks objekata za poslovanje u slobodnoj zoni“ kompanije
Linglong u Zrenjaninu nije potrebno sprovesti procenu uticaja
na životnu sredinu. U žalbi smo ukazali da se deo objekata već
nalazi u upotrebi bez potrebnih dozvola, zbog čega je bilo
neophodno sprovesti postupak procene uticaja zatečenog
stanja. Dodatno je naglašeno da je odluka doneta uz bitne
povrede pravila upravnog postupka.

Zajedno sa drugim udruženjima iz Srbije pozvali smo Ministarstvo
rudarstva i energetike Republike Srbije da izradi novi Akcioni plan
pravedne tranzicije. Ukazali smo da se u trenutku kada bi već
trebalo da se sprovode konkretnemere za smanjenje zavisnosti od
uglja i jačanje kapaciteta lokalnih zajednica, organizuje javna
rasprava o nacrtu dokumenta koji praktično odlaže energetsku
tranziciju do 2030. godine, svodeći predviđenemere na pripremne
aktivnosti usmerene na ublažavanje negativnih posledica.

Povodom prijave RERI-ja za privredni prestup podnete protiv
kompanije Serbia Zijin Copper zbog izvođenja rudarskih radova
na eksploatacionom polju „Veliki Krivelj“ bez propisanih
odobrenja, Osnovno javno tužilaštvo u Zaječaru podnelo je
optužni predlog Privrednom sudu u Zaječaru.

Ukazali smo na sve nezakonitosti koje Ministarstvo
građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture i Agencija za
prostorno planiranje i urbanizam Republike Srbije sprovode
realizacijom projekta ,,Beograd na vodi’’. Iako su formalno
organizovali javnu prezentaciju izmena prostornog plana za
proširenje projekta „Beograd na vodi“, ograničenja poput kratkih
rokova, obavezne prethodne prijave i nedovoljnog kapaciteta
prostora značajno su onemogućila prisustvo dela javnosti i
organizacija, čime su ovi državni organi prekršili zakonom
zagarantovano pravo građana na informisanje i učešće u
postupku.
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Protiv presude Upravnog suda kojom je RERI-ju uskraćeno pravo
da osporava građevinsku dozvolu za III fazu izgradnje fabrike
Linglong u Zrenjaninu podneta je ustavna žalba. U žalbi je
navedeno da je time povređeno pravo na pravično suđenje,
budući da sud nije priznao procesna prava organizacije koja
zastupa javni interes u oblasti zaštite životne sredine, niti je
razmotrio relevantne domaće i međunarodne standarde
pristupa pravdi u pitanjima životne sredine.

U okviru regionalnog projekta TERPEIS Balkans organizovali smo
radionicu „Dekarbonizacija kroz instrumente javnih politika u
Srbiji“, na kojoj je ukazano na rizike od korupcije u klimatskim
politikama i moguće zloupotrebe principa cirkularne ekonomije.
Poseban fokus stavljen je na društvene aspekte energetske
tranzicije i potrebu za usvajanjem konkretnih i primenjivih mera,
umesto izrade novih planova. Učesnici su zaključili da su za
unapređenje javnih politika od ključnog značaja međusektorska
saradnja i aktivno učešće građana.

Stanovnici Krivelja, sela u blizini Bora, već gotovo deset godina
čekaju donošenje prostornog plana i sprovođenje kolektivnog
preseljenja, dok se istovremeno neprestano suočavaju sa
nezakonitim aktivnostima kompanije Serbia Zijin Copper. Prema
navodima meštana i dostupnim informacijama, u junu je ova
kompanija odlučila da bez pribavljanja zakonom propisanih
dozvola započne sa eksploatacijom u neposrednoj blizini
stambenih objekata. Tim povodom, zajedno sa meštanima
Krivelja, podneli smo prijavu za privredni prestup i zahtevali od
Ministarstva rudarstva i energetike da kompaniji ukine odobrenje
za eksploataciono polje u Velikom Krivelju.

RERI je podneo krivičnu prijavu protiv kompanije Serbia Zijin
Copper i odgovornih lica zbog sumnje da su dugotrajnim i
višestrukim prekoračenjem propisanih graničnih vrednosti
zagađujućih materija zagadili vazduh, zemljište i vode na
području Bora i okolnih naselja. U prijavi su navedeni podaci o
prekoračenjima koncentracija sumpor-dioksida, arsena,
kadmijuma i drugih opasnih materija u vazduhu, povišenim
koncentracijama teških metala u zemljištu, kao i višestrukim
prekoračenjima dozvoljenih vrednosti zagađujućih materija i

U okviru projekta „Prvo osnove – unapređenje vladavine prava i
inkluzivnosti u energetskoj tranziciji Zapadnog Balkana“,
organizovali smo regionalni događaj u Podgorici koji je okupio
predstavnike parlamenata, međunarodnih organizacija,
stručnjake, mlade i organizacije civilnog društva. Skup je bio
posvećen razmeni mišljenja o unapređenju procesa energetske
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tranzicije u regionu, uz ključnu poruku da pravedna i održiva
tranzicija nije moguća bez aktivnog i odgovornog učešća
zakonodavne vlasti, koja ima presudnu ulogu u oblikovanju
inkluzivnih i održivih politika u skladu sa potrebama zemalja
Zapadnog Balkana.

Dana 16. juna 2025. godine, RERI je Trećem osnovnom javnom
tužilaštvu podneo krivičnu prijavu protiv Ministarstva finansija,
kao investitora projekta izgradnje Nacionalnog stadiona sa
pratećim sadržajima, zbog osnovane sumnje da je izvršeno
krivično delo građenja bez građevinske dozvole iz člana 219a
Krivičnog zakonika. Prijava je podneta na osnovu saznanja da su
radovi na lokaciji do 16. juna 2025. godine, prevazišli obim radova
koji su dozvoljeni na osnovu do tada izdatih dokumenata
(lokacijski uslovi i građevinska dozvola za pripremne radove). Uz
krivičnu prijavu dostavljene su fotografije i video materijal koji
dokumentuju izvedene radove na nadzemnoj konstrukciji za koje
nije postojala odgovarajuća dokumentacija. Međutim, uprkos
dostavljenim dokazima i podnetim urgencijama, tužilaštvo nije
postupilo na odgovarajući način. Na sastanku održanom u
septembru 2025. godine, javni tužilac je najavio sprovođenje
inspekcijske provere u vezi sa gradnjom bez građevinske dozvole.
Međutim, investitor je u međuvremenu pribavio građevinsku
dozvolu, zbog čega je RERI zatražio veštačenje radi utvrđivanja da
li su sporni radovi prethodno izvođeni bez odgovarajuće
dokumentacije, odnosno građevinske dozvole. Do kraja 2025.
godine, kao ni tokom 2026 godine, tužilaštvo nije donelo odluku u
ovom predmetu.

Tokom javne rasprave o izmenama i dopunama Zakona o
posebnim postupcima radi realizacije međunarodne
specijalizovane izložbe EXPO 2027, RERI je Ministarstvu finansija
uputio primedbe na nacrt pomenutog akta. Posebno je ukazano
na potrebu preciznog definisanja prostornog okvira, broja
budućih faza realizacije i vremenskog ograničenja spornog
Zakona, kako bi se izbegla njegova zloupotreba i primena na
objekte koji nisu u direktnoj funkciji izložbe. RERI je naročito
istakao potrebu brisanja odredbi kojima se omogućava
odlaganje pribavljanja upotrebne dozvole i saglasnosti na
studiju o proceni uticaja na životnu sredinu.

Istovremeno, za potrebe realizacije projekta EXPO 2027, Vlada
Republike Srbije je pokušavala i uspevala da izbegne procedure
i ključne preventivne mehanizme. Izgradnja Nacionalnog
fudbalskog stadiona odvijala se i van okvira izdate građevinske
dozvole, koja se odnosila samo na pripremne radove (Faza I),
dok za nadzemni deo objekta (Faza II) dozvola još uvek nije bila
izdata. Pored toga, postupak procene uticaja na životnu sredinu
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nije bio okončan, a projektna dokumentacija nije prošla sve
predviđene faze stručne kontrole, iako su se radovi uveliko izvodili.
Shodno gore navedenom, podneli smo krivičnu prijavu protiv
Ministra finansija zbog gradnje bez građevinske dozvole, o čemu
smo priložili i neupitne dokaze koji potvrđuju ovakve tvrdnje.

Deset stanovnika Krivelja, Bora i Slatine, zajedno sa RERI-jem,
podnelo je krivičnu prijavu protiv kompanije Serbia Zijin Copper
zbog dugogodišnjeg zagađenja kojem su izloženi usled aktivnosti
ove kompanije. U prijavi je ukazano na ogromne emisije teških
metala koje su dovele do zagađenja vazduha, vode i zemljišta,
kao i povećanog rizika od kancerogenih oboljenja.

Uputili smo primedbe na izmene prostornog plana za projekat
„Beograd na vodi“, kojima se predlaže gotovo dvostruko
proširenje ovog projekta. Sednica Komisije za planove
sprovedena je elektronskim putem uz ,,obavezu’’ prijavljivanja i
dostavljanja ličnih podataka, iako ovakav vid uslovljavanja
javnosti koja želi da učestvuje nije bio utemeljen u važećim
propisima. Dokumentaciona osnova, takođe, nije bila javno
dostupna, uz izgovor da za njeno objavljivanje trenutno ne
postoje kapaciteti.

Nakon što je Upravni sud odbio tužbu RERI-ja u postupku
osporavanja građevinske dozvole za VI fazu fabrike Linglong u
Zrenjaninu, podneli smo ustavnu žalbu zbog povrede prava na
pravično suđenje i uskraćivanja pristupa pravdi u pitanjima
zaštite životne sredine.

Krajem jula smo od Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i
vodoprivrede, Ministarstva zaštite životne sredine i Ministarstva
zdravlja tražili da sprovedu vanredni inspekcijski nadzor nad
kompanijom Serbia Zijin Copper radi utvrđivanja da li se
prilikom korišćenja vode iz Borskog jezera za industrijske
potrebe poštuju propisani uslovi i mere zaštite životne sredine i
zdravlja ljudi.

Tokom avgusta, u okviru projekta „Stara planina za nove
generacije – ka odgovornoj i inkluzivnoj zaštiti biodiverziteta“,
sproveden je niz aktivnosti usmerenih na jačanje kapaciteta
lokalnih aktera i edukaciju mladih. U Pirotu je održan drugi
konsultativni sastanak sa predstavnicima upravljača
zaštićenog područja, opština i turističkih organizacija, posvećen
usklađivanju lokalnih politika sa procesom proglašenja Stare
planine nacionalnim parkom. Paralelno sa institucionalnim
dijalogom, organizovana je i dvodnevna multidisciplinarna
studijska poseta za studente pet fakulteta (Biološkog,
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Geografskog, Šumarskog, Arhitektonskog, kao i Fakulteta
organizacionih nauka). Kroz terenski rad i interaktivan program,
učesnici su imali priliku da analiziraju izazove održivog
upravljanja i očuvanja prirodnih resursa ovog područja.

Protiv Ministarstva zaštite životne sredine podneli smo tužbu
Upravnom sudu zbog nezakonitog rešenja kojim je Ministarstvo
dalo saglasnost na Studiju procene uticaja na životnu sredinu za
projekat izgradnje Nacionalnog fudbalskog stadiona. U tužbi je
navedeno da su radovi već započeti pre pribavljanja saglasnosti
na studiju procene uticaja na životnu sredinu, da Studija ne
obuhvata izvedene radove već projekat prikazuje kao planiranu
aktivnost, kao i da zbog ozbiljnih nedostataka postoji rizik od
zagađenja i trajnog gubitka vodoizvorišta.

Podneta je pritužba na rad službenog lica Ministarstva
građevinarstva, saobraćaja i infrastrukture zbog nepostupanja
po našem zahtevu za sprovođenje vanrednog inspekcijskog
nadzora nad kompanijom Serbia Zijin Copper, podnetom zbog
sumnje da koristi laboratoriju u okviru nove topionice bez
upotrebne dozvole. Kako ni po zahtevu za inspekcijski nadzor niti
po naknadno podnetoj pritužbi nije odlučeno u zakonom
propisanim rokovima, zatraženo je sprovođenje upravnog
nadzora nad radom Ministarstva.

Istog meseca RERI je podneo zahtev za pokretanje vanrednog
inspekcijskog nadzora zbog sumnje da kompanija Serbia Zijin
Copper upotrebljava objekte u okviru nove topionice u Boru bez
upotrebne dozvole.

Na zahtev aktivista iz naselja Debeljača u Vojvodini, RERI je
pratio proces izrade urbanističkog plana za radnu zonu u blizini
tog mesta. Dana 15. avgusta 2025. godine, RERI je uputio
primedbe na nacrt pomenutog plana, ukazujući na nedovoljan
nivo razrađenosti pojedinih rešenja, kao i na izostanak mera
neophodnih za odlaganje otpada na predmetnom području i
uspostavljanje skloništa za napuštene životinje. Tokom javne
sednice planske komisije saopšteno je da su primedbe RERI-ja
prihvaćene, te da će lokacija planirane deponije biti izmeštena
dalje od naselja, dok će uslovi za funkcionisanje skloništa za
životinje biti preciznije uređeni. Navedeni planski akt i dalje čeka
na usvajanje.

U avgustu mesecu, podneli smo i zahtev za sprovođenje
vanrednog upravnog nadzora nad radom građevinske
inspekcije Ministarstva građevinarstva, saobraćaja i
infrastrukture zbog nepostupanja po ranije podnetom zahtevu
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za vanredni inspekcijski nadzor nad kompanijom Serbia Zijin
Copper. Nadzor je zatražen radi utvrđivanja da li se laboratorija u
okviru nove topionice u Boru koristi bez upotrebne dozvole.

RERI je dostavio komentare na Nacrt strategije upravljanja
mineralnim i drugim geološkim resursima Republike Srbije za
period od 2025. do 2040. godine, sa projekcijom do 2050. godine,
kao i na Program za sprovođenje Strategije razvoja energetike. U
komentarima je ukazano na potrebu preispitivanja svih
eksploatacionih i zaštićenih područja, neusaglašenost sa
planskim dokumentima višeg reda, nedostatak regulacije
sistema naplate emisija ugljenika, kao i izostanak strateške
procene uticaja na životnu sredinu za navedeni program. Nakon
dostavljanja komentara, najavljeno je donošenje odluke o izradi
strateške procene uticaja na životnu sredinu za ovaj program.

Podneli smo tužbu Upravnom sudu protiv rešenja Vlade
Republike Srbije kojim se potvrđuju obim i sadržaj studije o
proceni uticaja na životnu sredinu projekta „Jadar“. Nakon više
od šest meseci odlučivanja po žalbi na rešenje o obimu i
sadržaju studije za projekat „Jadar“, Vlada je potvrdila odluku
Ministarstva zaštite životne sredine, uz niz kontradiktornih i
netačnih navoda. Zatražili smo od Upravnog suda poništavanje
osporene odluke, kao i hitno postupanje suda, jer bi svako
odlaganje moglo omogućiti realizaciju projekta uprkos
očiglednim nezakonitostima.

Na međunarodnoj konferenciji održanoj na Otvorenom
univerzitetu Katalonije u Barseloni, pravna savetnica RERI-ja,
Darjana Macanović, predstavila je svoje istraživanje na temu
How Clean is „Clean” Energy? The EU’s Green Transition and
Environmental Justice in the Case of Serbia’s Potential Lithium
Mining. Fokus istraživanja bile su nezakonitosti povezane sa
najavljenim projektom iskopavanja litijuma „Jadar” u Srbiji, koji
je Evropska unija proglasila projektom od strateškog značaja,
kao i odnos između ovog projekta i primene Uredbe Evropske
unije o kritičnim sirovinama.

Na sednici Saveta Ujedinjenih nacija za ljudska prava govorili
smo o pristupu pravdi u Boru, „žrtvovanoj zoni“ Srbije. Istakli smo
da se stanovnicima sela Krivelj uskraćuje pravo da učestvuju u
postupcima, čak i kada se nelegalna eksploatacija odvija
neposredno ispred njihovih domova.
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Nakon što je inspekcijskim nadzorom utvrđeno da postrojenje
„Prerada Vreoci“ posluje bez integrisane dozvole, od
Sekretarijata za inspekcijske poslove Grada Beograda zatraženo
je sprovođenje novog vanrednog inspekcijskog nadzora. Cilj
zahteva bio je da se utvrdi da li je operater, EPS, u međuvremenu
započeo postupak pribavljanja integrisane dozvole za rad ovog
postrojenja.

Na poziv Blokovskog zbora i Građanskog zbora Obrenovac
učestvovali smo na dve tribine posvećene projektu izgradnje
EXPO 2027 i pravednoj zelenoj tranziciji. U otvorenom razgovoru
sa građanima razmatrani su potencijalni ekološki rizici i koristi
izgradnje EXPO kompleksa, kao i uticaji prelaska sa fosilnih
goriva na obnovljive izvore energije na radnike, njihove porodice
i lokalne zajednice.

U prostorijama RERI-ja obeležili smo European Green Belt Days
2025. U sklopu ovog događaja, studentima smo održali
predavanje na temu „Regulatorni i planski okvir Nacionalnog
parka Stara planina – prepreke i izazovi“, nakon čega je
predstavljena studijska poseta Staroj planini kroz kratku video
prezentaciju. Događaj je završen diskusijom o ključnim izazovima
u oblasti zaštite prirode i značaju Evropskog zelenog pojasa.

Podneli smo prigovor protiv rešenja kojim je odbačena naša
prijava za privredni prestup protiv kompanije Serbia Zijin Copper
i odgovornih lica zbog izgradnje i puštanja u rad proširenih
kapaciteta fabrike kreča „Zagrađe“ bez prethodno pribavljene
saglasnosti na studiju o proceni uticaja na životnu sredinu.

Na Forumu civilnog društva u okviru Berlinskog procesa govorili
smo o značaju jačanja pravnih mehanizama zaštite životne
sredine i primene pristupa zasnovanog na ljudskim pravima.
Tom prilikom istaknuto je da je istinska primena načela
vladavine prava ključni preduslov za ostvarivanje uspešne
pravedne energetske tranzicije i zaštite životne sredine. Na
forumu su predstavljene i Preporuke liderima Berlinskog
procesa, u čijoj smo izradi učestvovali.

RERI je sproveo terensku posetu i pružio stručnu podršku
Ekološkom pokretu „Padina“ i Ekološkom centru „Stanište“
povodom zabrinutosti zbog planirane izgradnje velike
vetroelektrane u Vojvodini i izmeštanja meteorološkog radarskog
postrojenja u okviru zaštićenog predela izuzetnih odlika „Vršačke
planine“. Učestvovali smo u javnom uvidu povodom izmena
prostornog plana zaštićenog područja ,,Vršačke planine’’, kojim
se odobrava izgradnja radarskog centra na najvišem vrhu
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Vojvodine, uprkos degradaciji životne sredine i pejzaža. Kroz
pisane primedbe i učešće na elektronskoj javnoj sednici ukazali
smo Agencija za prostorno planiranje i urbanizam Republike
Srbije na brojne propuste i nezakonitosti ovakvih izmena,
zahtevajući obustavljanje daljih procedura.

Istovremeno smo ukazali na praksu Ministarstva zaštite životne
sredine da odbija naše zahteve za sprovođenje vanrednog
inspekcijskog nadzora uz obrazloženje da nemaju osnova, jer su
godišnji inspekcijski nadzori već planirani. U prvoj polovini 2025.
godine, inspekcija zaštite životne sredine izvršila je nadzor nad
29 operatera, pri čemu je podneta samo jedna prijava za
privredni prestup zbog rada bez dozvole, iako više od 150
postrojenja neometano posluje bez dozvole.

Prigovorom je od Apelacionog javnog tužilaštva zatraženo
poništavanje rešenje Osnovnog javnog tužilaštva u Zaječaru
kojim se odbacuje prijava protiv kompanije Serbia Zijin Copper
zbog rada ogranka TIR i krečane „Zagrađe“ bez integrisane
dozvole. Uprkos dosadašnjoj drugačijoj praksi, tužilaštvo je
odbacilo prijavu, jer pogrešno smatra da kompanija koja je
prethodno kažnjena zbog poslovanja bez procene uticaja na
životnu sredinu ne može biti kažnjena i zbog poslovanja bez
integrisane dozvole.

U Novom Sadu održali smo trening Urban Justice – Green Future
u saradnji sa Fondacijom Friedrich Naumann za Zapadni Balkan.
Ovaj događaj je okupio predstavnike lokalnih organizacija
civilnog društva, pravnike i stručnjake iz oblasti urbanizma i
zaštite životne sredine sa ciljem jačanja kapaciteta za praćenje
urbanističkih i ekoloških procedura, prepoznavanje rizika od
korupcije i primenu pravnih alata u zaštiti javnog interesa.

Nakon što je drugostepeni organ odbio našu žalbu, podneli smo
tužbu Upravnom sudu radi poništavanja rešenja donetog u
postupku odlučivanja o potrebi procene uticaja na životnu
sredinu za pomoćne objekte kompanije Linglong u Zrenjaninu.

Specijalni izvestioci Ujedinjenih nacija zatražili su od Republike
Srbije, kompanije Serbia Zijin Copper, Narodne Republike Kine i
Zijin Mining Grupe da se izjasne povodom optužbi o visokom
nivou zagađenja i ugrožavanju ljudskih prava koji su posledica
rudarskih aktivnosti u borskom regionu. Pismo je upućeno nakon
što su se meštani sela Krivelj i Slatina u okolini Bora obratili
Ujedinjenim nacijama, zajedno sa Udruženjemmladih istraživača
Bor i organizacijama RERI i FIAN International.
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Ugostili smo Radnu grupa Ujedinjenih nacija za biznis i ljudska
prava, koja je boravila u Srbiji od 6. to 15. oktobra. Nakon obilaska
borskog regiona, Radna grupa je upozorila da „selo Krivelj snosi
nesrazmeran udeo negativnog uticaja (zagađenje teškim
metalima, ugroženost vode, stoke i poljoprivrede)“, ocenjujući
da rizici po ljude i životnu sredinu, kako navode, „ne mogu biti
zanemareni“. U okviru posete Loznici organizovani su razgovori
sa lokalnim aktivistima i stanovništvom u vezi sa planiranim
projektom „Jadar“. Tom prilikom predstavnici Ujedinjenih nacija
izrazili su zabrinutost zbog izostanka stvarnog učešća lokalnih
zajednica u odlučivanju, kao i zbog navoda o uznemiravanju,
fizičkim napadima, pritvaranju, krivičnim prijavama i tužbama
protiv aktivista koji protestuju i ukazuju na ozbiljne rizike ovog
projekta po životnu sredinu i javno zdravlje.

Povodom rešenja Ministarstva zaštite životne sredine kojim je
data saglasnost na studiju o proceni uticaja na životnu sredinu za
projekat izgradnje Nacionalnog fudbalskog stadiona sa pratećim
sadržajima, RERI je podneo tužbu Upravnom sudu sa zahtevom za
njegovo poništavanje. U tužbi je ukazano na povrede odredaba
Zakona o proceni uticaja na životnu sredinu u pogledu
zanemarivanja, odnosno nerazmatranja uticaja pripremnih
radova, ugrožavanja zone zaštite vodoizvorišta i izostavljanja
razmatranih alternativnih rešenja.

Zajedno sa Građanskim preokretom i organizacijom Zona
Zrenjanin organizovali smo javnu diskusiju pod nazivom „Kvalitet
vazduha u Zrenjaninu“, na kojoj su stručnjaci i građani
razgovarali o uticaju zagađenja na zdravlje, kao i o potrebi
unapređenja transparentnosti merenja, aktivnijeg učešća
javnosti i jačanju lokalnih inicijativa.

Ministarstvo finansija sprovelo je kratku javnu raspravu o
nacrtima zakona kojima se uvodi oporezivanje emisija gasova sa
efektom staklene bašte i uvoza ugljenično intenzivnih proizvoda,
kao odgovor na punu primenu EU mehanizma CBAM od 2026.
godine, uprkos tome što Srbija, sa izvozom snažno vezanim za EU
i visokim ugljeničnim otiskom, kasni sa pripremama. Analizom
predloženih rešenja identifikovani su brojni nedostaci, uključujući
nedovoljno uključivanje javnosti i privrede, pozivanje na
nepostojeće strateške dokumente i izostanak jasnog okvira za
korišćenje prikupljenih sredstava za potrebe dekarbonizacije.
Zbog toga smo, zajedno sa Beogradskom otvorenom školom i
Centrom za unapređenje životne sredine, zatražili povlačenje
nacrta iz procedure i izradu novih i kvalitetnijih zakonska rešenja
zasnovanih na sveobuhvatnim analizama efekata, posebno
imajući u vidu planiranu primenu već od 1. januara 2026. godine.

RADNA GRUPA
UN ZA BIZNIS I

LJUDSKA PRAVA

NACIONALNI
FUDBALSKI
STADION

KVALITET
VAZDUHA U
ZRENJANINU

OPOREZIVANJE
EMISIJA GASOVA

SA EFEKTROM
STAKLENE BAŠTE



RETROSPEKTIVA

29

U Smederevu smo, zajedno sa organizacijom Crveni bedževi,
organizovali panel diskusiju „Činjenice bez filtera”. Povod za
događaj bili su podaci o aerozagađenju u Smederevu tokom
2024. godine, koji su potvrdili ono što svi već osećamo, a to je da
je vazduh sve teže disati, dok su promene i dalje spore. Iz tog
razloga smo se okupili da čujemo mišljenje stručnjaka i
razgovaramo o mogućim rešenjima.

Krajem oktobra, u Boru smo, zajedno sa Društvom mladih
istraživača Bor, organizovali javni događaj ,,Tri grada – jedan
problem’’, tokom kog su predstavljeni rezultati analize kvaliteta
vazduha u Boru. Nakon predstavljanja ključnih nalaza, usledila je
diskusija sa građanima o problemu zagađenja vazduha u Boru.

Usled nepostupanja po formalnim zahtevima RERI-ja za
poništavanje građevinskih dozvola za male hidroelektrane
„Vituš“ i „Tošović“, RERI je nadležnoj upravnoj inspekciji uputio
zahteve za sprovođenje nadzora nad radom ovog organa. U
oba slučaja zatraženo je poništavanje građevinskih dozvola
pomenutih malih hidroelektrana, jer investitori nisu ispunili
zakonom propisane uslove. Uprkos zakonskoj obavezi da odluči
po ovim zahtevima, Opština Raška nije donela odgovarajuće
odluke u propisanom roku.

RERI je dostavio komentare na Odluku o izradi izmena
urbanističkog plana za formiranje naselja „Trujkanov Potok“ u
blizini grada Bora. Ovo naselje je planirano za preseljenje
stanovništva iz područja pogođenih rudarskim aktivnostima. U
komentarima je ukazano na potrebu da proces planiranja bude
zasnovan na zaštiti prava i interesa lokalnog stanovništva,
principima održivog urbanog razvoja i odgovarajućem
sagledavanju uticaja na životnu sredinu.

Tokom javne rasprave o Nacrtu izmena Krivičnog zakonika, RERI je
dostavio komentare zagovarajući jaču i delotvorniju krivičnopravnu
zaštitu životne sredine u skladu sa Direktivom EU o ekološkom
kriminalu. U komentarima je ukazano na nedostatke u vezi sa
definisanjem krivičnih dela zagađenja životne sredine, dokaznim
standardima koji otežavaju krivično gonjenje, sužavanjem obima
zaštite prirodnih dobara, kao i izostankom jasnih i primenljivih
pravnih pragova. Posebno je naglašeno da neodređene ili
restriktivne formulacije mogu oslabiti preventivno dejstvo i otežati
utvrđivanje odgovornosti za ozbiljnu štetu po životnu sredinu. Nakon
okončanja javne rasprave i objavljivanja izveštaja o njenim
rezultatima, RERI je nastavio aktivnosti javnog zagovaranja i
informisanja javnosti kroz objavljivanje analitičkog blog teksta
posvećenog nedostacima samog izveštaja i transparentnosti
procesa, sa posebnim fokusom na slabosti predloženih rešenja.
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Podneli smo prigovor Apelacionom javnom tužilaštvu u
Beogradu protiv rešenja kojim je odbačena prijava RERI-ja za
privredni prestup protiv kompanije Serbia Zijin Mining zbog
puštanja u rad novog postrojenja bez integrisane dozvole.

Na poziv Blokovskog zbora građana i Zbora građana Obrenovac,
predstavnici RERI-ja učestvovali su na dva javna foruma
posvećena izgradnji EXPO 2027 kompleksa i pravednoj zelenoj
tranziciji. U otvorenim razgovorima sa građanima, razmatrani su
potencijalni ekološki rizici i koristi projekta EXPO 2027, kao i izazovi
i posledice prelaska sa fosilnih goriva na obnovljive izvore
energije i njihov uticaj na radnike, njihove porodice i lokalne
zajednice.

Na zahtev organizacije civilnog društva „Sačuvajmo Rzav“, RERI
je podneo zahtev za sprovođenje vanrednog inspekcijskog
nadzora Građevinskoj inspekciji Opštinske uprave Arilje radi
utvrđivanja da li su pregrade na reci Mali Rzav izgrađene u
skladu sa Zakonom o vodama i Zakonom o planiranju i izgradnji.
U podnesku je zatražena provera postojanja i usklađenosti
tehničke dokumentacije, pribavljanja svih zakonom propisanih
saglasnosti i odobrenja, kao i načina korišćenja predmetnih
objekata. Takođe je ukazano na potrebu da se utvrdi da li
pregrade ispunjavaju uslove bezbednosti i da li njihovo
postojanje i funkcionisanje mogu imati negativne posledice po
okolnu životnu sredinu i stanje ekosistema.

Nakon rušenja hotela „Jugoslavija“, investitor projekta „Danube
Riverside“ podneo je Ministarstvu zaštite životne sredine zahtev za
sprovođenje naknadne procene uticaja na životnu sredinu za
izgradnju novog hotela na istoj lokaciji, pri čemu projekat rušenja
nije bio obuhvaćen postupkom procene. Tim povodom RERI je
izjavio žalbu na rešenje kojim se određuje obim i sadržaj studije,
ukazujući da nosilac projekta veštački deli projekat na više celina,
čime se izbegava sagledavanje njegovih ukupnih i kumulativnih
uticaja na životnu sredinu. U žalbi je posebno istaknuto da
dokumentacija ne sadrži adekvatnu analizu mogućih uticaja na
obližnja zaštićena prirodna područja i podzemne vode, kao ni
dovoljno podataka o vrstama i količinama otpada koje će nastati
tokom realizacije projekta.

Poslanici SNS-a su 2. novembra Narodnoj skupštini uputili tzv. Lex
specialis za „revitalizaciju“ prostora Generalštaba i Ministarstva
odbrane, koji je izglasan 7. novembra, čime je omogućeno
rušenje kompleksa i izgradnja luksuznih objekata. RERI je ovaj
potez ocenio kao jednostran i neodgovoran, donet bez
poštovanja zakona i konsultacija sa stručnom javnošću, uprkos
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ustavnoj obavezi zaštite kulturnog nasleđa. Zbog toga smo
apelovali na hitno povlačenje zakona i, kao deo radne grupe sa
više od 4.500 stručnjaka, upozorili da je ukidanje statusa
kulturnog dobra sprovedeno nezakonito. Takođe smo ukazali na
činjenicu da su objekti i dalje zaštićeni i da bi njihovo rušenje
ugrozilo širi kulturno-istorijski kontekst, čime bi došlo do
opasnog presedana u Republici Srbiji.

Nakon što je, na osnovu spornog zakona, Služba za katastar
nepokretnosti Savski venac donela rešenje o brisanju zabeležbe
kulturnog dobra za prostor koji se odnosi na lokaciju
Generalštaba, RERI je podneo žalbu osporavajući zakonitost
takve odluke. Služba za katastar nepokretnosti Savski venac je
odbacila žalbu, uz obrazloženje da je izjavljena od strane
neovlašćenog lica, uprkos detaljno obrazloženoj argumentaciji
kojom je obrazložena aktivna legitimacija za učešće u postupku.
RERI je potom podneo žalbu Republičkom geodetskom zavodu,
po kojoj do danas nije doneta odluka. Dakle, RERI je podneo dve
žalbe u upravnom postupku, što je dovelo do stopiranja
pravosnažnosti rešenja SKN Savski venac kojim je ukinuta
zaštita kulturnog dobra. Ovaj slučaj ukazuje na obrazac po kom
institucije formalno postupaju po slovu zakona, ali sistematski
zatvaraju prostor za učešće organizacija koje zastupaju javni
interes, ostavljajući sporna rešenja bez delotvorne pravne
kontrole.

Održali smo događaj na kom smo predstaviti „Izjavu stručnjaka o
kvalitetu vazduha u Republici Srbiji – U susret zdravijem društvu i
održivoj budućnosti“. Cilj događaja bio je da otvorimo novu
perspektivu o kvalitetu vazduha, njegovom uticaju na zdravlje
ljudi i značaju ovog pitanja za održivi društveni razvoj.
Istovremeno smo pružili priliku učesnicima da razgovaraju sa
autorima izjave i stručnjacima iz oblasti zaštite životne sredine.

U novembru je sproveden rani javni uvid u okviru izrade
Prostornog plana područja posebne namene za tehnološki
kompleks za proizvodnju cementa „Ratari–Jazovnik“. Tim
povodom, zajedno sa stručnjacima iz oblasti zaštite životne
sredine, građanima i studentima iz Obrenovca, pripremili smo i
uputili primedbe Agenciji za prostorno planiranje i urbanizam
Republike Srbije.

Okupili smo studente, istraživače i aktiviste kako bismo sagledali
kako mladi vide stanje životne sredine i industrijsko zagađenje u
Srbiji, kao i nedostatke u komunikaciji o ovoj temi. Tokom diskusije
učesnici su istakli da su zvanični podaci o stanju životne sredine
često nepotpuni, teško dostupni i lišeni šireg konteksta.
Industrijsko zagađenje prepoznato je kao jedan od ozbiljnih
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problema sa značajnim uticajem na zdravlje i životnu sredinu.
Istovremeno je naglašena važnost kontinuiranog informisanja,
budući da građani najveće poverenje ukazuju stručnim, jasnim
i transparentnim izvorima.

Učestvovali smo na okruglom stolu koji je Fondacija Fridrih Ebert
Stiftung organizovala u Briselu kao prateći događaj tokom
Sedmice kritičnih sirovina (Raw Materials Week). Tom prilikom
regionalni stručnjaci razmatrali su uticaj pitanja rudarstva,
transparentnosti i prava lokalnih zajednica na razvoj lanaca
snabdevanja kritičnim sirovinama u Evropi, sa posebnim
osvrtom na iskustva Srbije i Bosne i Hercegovine.

U okviru Evropske nedelje zelene demokratije, u Evropskoj kući
održali smo interaktivan panel posvećen zaštiti Stare planine i
izazovima sa kojima se ovo područje suočava. Razgovarali smo o
aktuelnim problemima koji su se pojavili nakon proglašenja
Nacionalnog parka, iskustvima studenata koji su učestvovali u
projektnim aktivnostima, kao i o važnosti uključivanja građana u
procese donošenja odluka. Zajednički zaključak panel diskusije je
bio taj da očuvanje Stare planine zahteva saradnju, upornost i
stalno uključivanje građana.

Predstavnici RERI-ja učestvovali su na usmenoj javnoj raspravi
pred Upravnim sudom u postupku osporavanja odluke o
određivanju obima i sadržaja studije procene uticaja na životnu
sredinu za postrojenje za odsumporavanje Termoelektrane
„Nikola Tesla B“. Nakon održane rasprave očekuje se donošenje
sudske odluke.

Podneli smo prijavu protiv EPS-a zbog nezakonitog rada
termoelektrana „Kolubara A“ i „Morava“, za koje je rok za značajno
smanjenje emisija istekao 2023. godine. U prijavi je ukazano da
ova postrojenja nastavljaju sa radom uprkos isteku relevantnih
rokova, kao i da emisije zagađujućih materija u vazduh i dalje
premašuju dozvoljene granice. Prema dostupnim podacima,
tokom prethodne godine iz ovih termoelektrana emitovano je
17.868 tona sumpor-dioksida, 1.794 tona azotnih oksida i 935 tona
prašine. Ukazali smo na potrebu hitnog postupanja nadležnih
institucija, jer ovakav nezakonit rad produžava izloženost
građana opasnom zagađenju.

Nakon što smo zatražili sprovođenje novog vanrednog
inspekcijskog nadzora nad postrojenjem „Prerada Vreoci“ radi
utvrđivanja da li je EPS započeo postupak pribavljanja
integrisane dozvole, podneli smo pritužbu na rad inspektora
Ministarstva državne uprave i lokalne samouprave zbog načina
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postupanja po našem zahtevu za upravni nadzor nad radom
nadležnih inspekcijskih organa. U pritužbi smo ukazali da tokom
sprovedenog upravnog nadzora nije ispitano da li su nadležni
organi postupali u skladu sa zakonom nakon što je utvrđeno da
postrojenje posluje bez integrisane dozvole.

U Beogradu smo organizovali prvi modul treće Akademije
„Znanjem za životnu sredinu”, u okviru kog je 20 studenata i
mladih profesionalaca imalo priliku da unapredi svoja znanja o
pristupu informacijama od javnog značaja, sistemu prostornog i
urbanističkog planiranja, preventivnim merama zaštite životne
sredine u planovima i projektima, energetskoj tranziciji i zaštiti
vazduha u Srbiji, kao i upravljanju podacima o kvalitetu vazduha.

U okviru projekta TERPEIS Balkans održali smo četvrti od pet
regionalnih dijaloga Zajednice eksperata. Tokom dvočasovne
diskusije fokusirali smo se na razgovor o novom sistemu
oporezivanja na uvoz ugljenično intenzivnih proizvoda u Srbiji, kao
i na spremnost zemalja Zapadnog Balkana za punu primenu
mehanizma CBAM od 2026. godine.

Organizovali smo panel diskusiju „Projekat Jadar: Strateški
projekat ili strateška greška?”, tokom koje su predstavljeni ključni
nalazi istoimene publikacije i razmatrane pravne, ekonomske i
društvene implikacije planiranog projekta. Posebna pažnja
posvećena je pitanjima zaštite životne sredine, poštovanja
ljudskih prava i perspektive lokalnih zajednica.

Zajedno s meštanima sela Ratari održali smo tribinu povodom
najavljene izgradnje cementare u blizini ovog mesta. Tokom
diskusije razgovaralo se o mogućim negativnim uticajima novih
industrijskih postrojenja na životnu sredinu, posebno imajući u
vidu da se ona grade na lokacijama koje već snose posledice
usled rada termoelektrane protivno integrisanoj dozvoli. Takođe
je istaknuto da su pravo građana na zdravu životnu sredinu i
postupci procene uticaja na životnu sredinu, usled neadekvatnog
reagovanja nadležnih institucija, ostali samo mrtvo slovo na
papiru umesto da predstavljaju delotvoran mehanizam za
zaštitu zdravlja ljudi i životne sredine.
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Podneli smo inicijativu za ocenu zakonitosti i ustavnosti Zakona o
posebnim postupcima za realizaciju projekta ,,revitalizacije i
razvoja’’ prostora između ulica Kneza Miloša, Masarikove,
Birčaninove i Resavske u Beogradu. U inicijativi smo ukazali da
pojedine odredbe zakona otvaraju prostor za rušenje kompleksa
Generalštaba i Ministarstva odbrane radi izgradnje visokih
komercijalnih objekata, kršeći član 89. Ustava koji se odnosi na
zaštitu kulturnog nasleđa. Odluka o proglašenju kompleksa
spomenikom kulture proglašena je ništavnom, iako se parcele
nalaze unutar kulturno-istorijske celine „područje uz ulicu Kneza
Miloša“, sa spomenicima poput „Kasarne VII puka“ i „Kamene
palate“, gde visoki objekti nisu dozvoljeni. Zakon omogućava
neosnovanu hitnu primenu, dok se eventualne kolizije između
osporenog zakona, Ustava i drugih relevantnih propisa ne mogu
otkloniti „autentičnim tumačenjem“.

RERI je organizovao događaj povodom predstavljanja publikacije
„Analiza polaznih osnova Nacrta zakona o integrisanom
sprečavanju i kontroli zagađivanja životne sredine“, u kojoj je
analizirana primena postojećeg zakona i osnova za izradu novog
zakona. Tokom diskusije razmatrani su ključni izazovi, kao što su
neusklađenost sa najboljim dostupnim tehnikama, nedovoljna
izdvajanja iz republičkog budžeta koja se vide kao kratkoročni
trošak, neodgovornost institucija i pravosuđa u sprovođenju
zakona, kao i značaj lokalnih zajednica u borbi protiv industrijskog
zagađenja.

U Požarevcu smo predstavili „Smernice za aktivno učešće
građana u procesu izdavanja integrisanih dozvola“. Tom prilikom
naš pravni tim upoznao je građane sa postupkom izdavanja
integrisanih dozvola, mogućnostima za učešće javnosti i
mehanizmima zaštite prava u toku postupka. Nakon
predstavljanja usledila je diskusija o aktuelnim problemima s
kojima se zajednica suočava. Posebno je naglašeno da je učešće
javnosti u procesima donošenja odluka najučinkovitije kada je
zasnovano na već postojećim kapacitetima lokalne zajednice.

Uspešno je realizovan drugi
modul treće Akademije
„Znanjem za životnu sredinu“,
tokom kojeg su učesnici imali
priliku da steknu praktično
iskustvo kroz prisustvovanje
javnim sednicama, analizu
konkretnih slučajeva i rad na
rešavanju izazova iz različitih
oblasti zaštite životne sredine.

Kroz timski rad razvijali su predloge rešenja u četiri tematske
oblasti, koja su na kraju predstavili kroz prezentacije.

GENERALŠTAB

NACRT ZAKONA O
INTEGRISANOM
SPREČAVANJU I

KONTROLI
ZAGAĐIVANJA

ŽIVOTNE SREDINE

„SMERNICE ZA
AKTIVNO UČEŠĆE

GRAĐANA U
PROCESU

IZDAVANJA
INTEGRISANIH

DOZVOLA“

AKADEMIJA
,,ZNANJEM ZA

ŽIVOTNU SREDINU”



RETROSPEKTIVA

35

Održali smo godišnju regionalnu konferenciju pod nazivom
„Energy Transition Through Legal Lenses’’. Program konferencije
bio je organizovan kroz tri tematska panela tokom kojih su
učesnici diskutovali o ključnim pravnim, institucionalnim i
praktičnim aspektima energetske tranzicije u regionu. Diskusije
su obuhvatile regionalne energetske i klimatske politike, razvoj
obnovljivih izvora energije – od prozjumera do velikih
infrastrukturnih projekata, kao i najnovije zakonodavne promene
u Srbiji vezane za energetski sektor.

REGIONALNA
KONFERENCIJA

,,ENERGY
TRANSITION
THROUGH
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Iako je Zakon o integrisanom sprečavanju
i kontroli zagađivanja iz 2004. godine
zamišljen kao ključni instrument za
kontrolu najvećih industrijskih zagađivača
i usklađivanje sa standardima Evropske
unije, njegova primena ni nakon dve
decenije nije dala očekivane rezultate.
Značajan broj postrojenja i dalje radi bez
integrisanih dozvola, uz stalno pomeranje
rokova i izostanak efikasnog nadzora i
sprovođenja sankcija. Suštinski problem
nije u procedurama, već u tolerisanju
nezakonitog rada, slaboj kaznenoj politici,
nedostatku institucionalnih kapaciteta i
isključivanju javnosti iz procesa
odlučivanja. Zbog toga će novi zakon imati
efekta, pre svega, ako se dosledno
primenjuje, uvede jasne sankcije i
obaveznu primenu najboljih dostupnih
tehnika (BAT), kao i ako obezbedi stvarno
učešće javnosti u kontroli.

Upravljanje industrijskim otpadnim
vodama u Srbiji predstavlja ozbiljan rizik
po životnu sredinu i zdravlje ljudi, budući
da je ispuštanje neprerađenih voda
postalo pravilo usled slabe primene
propisa, neefikasnog nadzora i blage
kaznene politike. Posebno su
problematični slučajevi velikih
zagađivača, poput kompanije Zijin u Boru,
železare u Smederevu i Elektroprivrede
Srbije, gde zastarele tehnologije,
nedostatak postrojenja za prečišćavanje i
neusklađenost sa najboljim dostupnim
tehnikama dovode do kontinuiranog
zagađenja voda. Iz tog razloga neophodno
je uspostaviti i dosledno primenjivati
kvalitetnije preventivne mehanizme,
uključujući realne procene uticaja i
efikasniji sistem integrisanih dozvola, kao i
intenzivniji inspekcijski nadzor i znatno
strožu kaznenu politiku kako bi se sprečilo
dalje kršenje propisa, zaštitili prirodni
resursi i unapredilo javno zdravlje.

Predlog izmena Zakona o zaštiti vazduha,
iako delimično unapređen nakon javne
rasprave, i dalje ne rešava ključne
probleme kontrole i kažnjavanja
zagađivača, jer ne predviđa jasne sankcije.
Ozbiljni nedostaci koji mogu dovesti do
zloupotreba i neefikasne zaštite vazduha
ogledaju se i u izuzeću pojedinih preduzeća
od primene mera, brisanju odredbe koja se
odnosi na „zainteresovanu javnost“, kao i
uvođenju obaveze izveštavanja bez jasno
definisanih posledica za slučaj
nepostupanja.

BLOG

Integrisano sprečavanje i
kontrola industrijskog
zagađenja u Srbiji

(Ne)vidljivo zagađenje:
upravljanje industrijskim
otpadnim vodama u Srbiji

Vreme je da pričamo o
vazduhu, iako nije zima

https://reri.org.rs/integrisano-sprecavanje-i-kontrola-industrijskog-zagadjenja-u-srbiji/
https://reri.org.rs/integrisano-sprecavanje-i-kontrola-industrijskog-zagadjenja-u-srbiji/
https://reri.org.rs/integrisano-sprecavanje-i-kontrola-industrijskog-zagadjenja-u-srbiji/
https://reri.org.rs/integrisano-sprecavanje-i-kontrola-industrijskog-zagadjenja-u-srbiji/
https://reri.org.rs/integrisano-sprecavanje-i-kontrola-industrijskog-zagadjenja-u-srbiji/
https://reri.org.rs/integrisano-sprecavanje-i-kontrola-industrijskog-zagadjenja-u-srbiji/
https://reri.org.rs/integrisano-sprecavanje-i-kontrola-industrijskog-zagadjenja-u-srbiji/
https://reri.org.rs/nevidljivo-zagadjenje-upravljanje-industrijskim-otpadnim-vodama-u-srbiji/
https://reri.org.rs/nevidljivo-zagadjenje-upravljanje-industrijskim-otpadnim-vodama-u-srbiji/
https://reri.org.rs/nevidljivo-zagadjenje-upravljanje-industrijskim-otpadnim-vodama-u-srbiji/
https://reri.org.rs/nevidljivo-zagadjenje-upravljanje-industrijskim-otpadnim-vodama-u-srbiji/
https://reri.org.rs/vreme-je-da-pricamo-o-vazduhu-iako-nije-zima/
https://reri.org.rs/vreme-je-da-pricamo-o-vazduhu-iako-nije-zima/
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Izveštaj Ministarstva pravde o sprovedenoj
javnoj raspravi o Nacrtu izmena Krivičnog
zakonika ostavlja utisak netransparentnosti
i formalnog pristupa, budući da ne sadrži
informacije o učesnicima rasprave,
dostavljenim primedbama niti razlozima za
njihovo (ne)prihvatanja. Takav pristup
ukazuje na izostanak stvarne konsultacije
sa javnošću, posebno zabrinjavajući u
oblasti krivičnog prava. Istovremeno,
predložena rešenja u oblasti zaštite životne
sredine ukazuju na ozbiljne nedostatke, jer,
iako predviđaju strožu odgovornost u
slučaju nastupanja posledica po zdravlje
ljudi, postavljaju gotovo neprimenjive
standarde dokazivanja uzročno-
posledične veze između zagađenja i
zdravstvenih posledica. Zaštita šireg
spektra zaštićenih prirodnih dobara nije u
potpunosti obuhvaćena predloženim
odredbama, te se propušta adekvatno
sankcionisanje u slučaju njihovog
ugrožavanja. Pored toga, pojedini pravni
pojmovi ostaju nedovoljno precizno
definisani, poput „znatnog oštećenja“, čime
se ostavlja prostor za proizvoljno
tumačenje i slabljenje efikasnosti
krivičnopravne zaštite. Bez jasnih, preciznih
i primenljivih normi postoji rizik da zakon
ostane neefikasan, a odgovornost velikih
zagađivača u praksi nedokaziva.

Stručna zajednica upozorila je na činjenicu
da građani Srbije svakodnevno udišu
zagađen vazduh koji ugrožava njihovo
zdravlje. Prema procenama stručnjaka, više
od 14.000 prevremenih smrti godišnje može
se povezati sa izloženošću zagađenom
vazduhu, dok postojeća politika zaštite
vazduha ne obezbeđuje osnovno pravo na
zdravu životnu sredinu. Analize pokazuju da
koncentracije PM2.5 i PM10 čestica, NO₂, SO₂ i
drugih zagađujućih materija kontinuirano
premašuju dozvoljene granične vrednosti,
posebno u urbanim i industrijskim zonama,
dok sprovođenje mera predviđenih
Programom zaštite vazduha iz 2022. godine
ostaje ograničeno. Stručnjaci ističu da
zagađenje vazduha predstavlja društveni i
zdravstveni problem koji naročito pogađa
decu, trudnice, starije i ranjive grupe, utičući
na povećano opterećenje zdravstvenog
sistema, rast troškova zdravstvene zaštite i
smanjenje produktivnosti. Zajednička izjava
stručnjaka poziva vlasti da hitno usklade
zakon sa Direktivom EU 2024/2881,
uspostave transparentan sistem merenja
kvaliteta vazduha, uključe naučnu zajednicu
u izradu lokalnih planova kvaliteta vazduha,
preusmere subvencije ka čistim izvorima
energije i razviju zdravstvene indikatore,
kako bi se obezbedila naučno utemeljena i
pravedna transformacija politike zaštite
vazduha u Srbiji.

Između profita, zaštite
stanovništva i prirode: gde
nestaje odgovornost za
životnu sredinu?

Zagađenje vazduha u
Srbiji – tiha kriza koja
oduzima dah

BLOG

https://reri.org.rs/izmedju-profita-zastite-stanovnistva-i-prirode-gde-nestaje-odgovornost-za-zivotnu-sredinu/
https://reri.org.rs/izmedju-profita-zastite-stanovnistva-i-prirode-gde-nestaje-odgovornost-za-zivotnu-sredinu/
https://reri.org.rs/izmedju-profita-zastite-stanovnistva-i-prirode-gde-nestaje-odgovornost-za-zivotnu-sredinu/
https://reri.org.rs/izmedju-profita-zastite-stanovnistva-i-prirode-gde-nestaje-odgovornost-za-zivotnu-sredinu/
https://reri.org.rs/izmedju-profita-zastite-stanovnistva-i-prirode-gde-nestaje-odgovornost-za-zivotnu-sredinu/
https://reri.org.rs/zagadjenje-vazduha-u-srbiji-tiha-kriza-koja-oduzima-dah/
https://reri.org.rs/zagadjenje-vazduha-u-srbiji-tiha-kriza-koja-oduzima-dah/
https://reri.org.rs/zagadjenje-vazduha-u-srbiji-tiha-kriza-koja-oduzima-dah/
https://reri.org.rs/zagadjenje-vazduha-u-srbiji-tiha-kriza-koja-oduzima-dah/
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Agencija za prostorno planiranje i
urbanizam Republike Srbije započela je
izradu Prostornog plana područja posebne
namene za izgradnju cementare „Ratari-
Jazovnik“ i proširenje kamenoloma. Ovaj
projekat izazvao je zabrinutost meštana
zbog potencijalnog zagađenja vazduha,
vode i zemljišta, kao i ugrožavanja
poljoprivrede i pojave intenzivnijeg
saobraćaja. Obrenovac i okolna područja
već su prepoznata kao zagađena i
degradirana zona, a novi projekat prkosi
postojećim rešenjima, koja imaju za cilj
sprečavanje daljeg pogoršanja stanja
životne sredine. Dodatne nedoumice
odnose se na nedovoljno jasne informacije
o planiranim kapacitetima proizvodnje
cementa, netransparentnost elaborata i
korišćenje sirovina iz termoelektrana
„Nikola Tesla A“ i „Nikola Tesla B“, dok
prostor postaje potencijalna „žrtvovana“
zona poput Bora. Iako je proizvodnja
cementa važna za razvoj infrastrukture i
građevinskog sektora, neophodno je
pažljivo sagledati da li njegova proizvodnja
opravdava potencijalne posledice po
zdravlje ljudi i pravo građana na zdravu
životnu sredinu i čist vazduh.

Da li je Obrenovcu
potrebna i cementara?

BLOG

https://reri.org.rs/da-li-je-obrenovcu-potrebna-i-cementara/?fbclid=IwY2xjawQ4nhRleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEe9pphotNTzoptxcgnTGCsZeHAbK3CyHw0AoD1gEoWY_Jc6O2iWbGuMD_CeQ8_aem_RMSEDLViMZzryWDD4aqsXw
https://reri.org.rs/da-li-je-obrenovcu-potrebna-i-cementara/?fbclid=IwY2xjawQ4nhRleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEe9pphotNTzoptxcgnTGCsZeHAbK3CyHw0AoD1gEoWY_Jc6O2iWbGuMD_CeQ8_aem_RMSEDLViMZzryWDD4aqsXw
https://reri.org.rs/da-li-je-obrenovcu-potrebna-i-cementara/?fbclid=IwY2xjawQ4nhRleHRuA2FlbQIxMQBzcnRjBmFwcF9pZBAyMjIwMzkxNzg4MjAwODkyAAEe9pphotNTzoptxcgnTGCsZeHAbK3CyHw0AoD1gEoWY_Jc6O2iWbGuMD_CeQ8_aem_RMSEDLViMZzryWDD4aqsXw
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PUBLIKACIJE

https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2025/05/Centralizacija-sistema-upravljanja-komunalnim-uslugama.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2025/06/Energy-Community-dispute-settlement.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2025/10/Smederevo-kvalitet-vazduha.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2025/05/Investicije-U-PPOV-%E2%80%93-LOV-U-MUTNOM.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2025/09/There-and-Back-Again-Extractive-Diplomacy-Rule-of-Law-Deterioraton-and-Lithium-Rush-in-Serbia.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2025/12/Projekat-Jadar-Strateski-projekat-ili-strateska-greska.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2025/05/MUTNE-VODE-%E2%80%93-Pregled-kljucnih-problema-i-izazova-u-upravljanju-postrojenjima-za-preradu-otpadnih-voda-u-Srbiji.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2025/06/Analiza-stanja-kvaliteta-vazduha-u-Republici-Srbiji-za-2024.-godinu.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2025/10/Bor-kvalitet-vazduha.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2025/06/Governing-the-Green-Shift-Rule-of-Law-and-Energy-Reform-in-the-Western-Balkans.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2025/10/Zrenjanin-kvalitet-vazduha.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2025/11/Smernice-za-aktivno-ucesce-javnosti-Zakon-o-integrisanom-specavanju-i-kontroli-zagadjivanja-zs.pdf
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https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2025/12/Analiza-Polaznih-osnova-Nacrta-Zakona-o-integrisanom-sprecavanju-i-kontroli-zagadjivanja.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2026/01/Decarbonising-electricity-in-Albania-Bosnia-and-Herzegovina-and-Serbia.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2025/12/Vodic-Procena-uticaja-na-zivotnu-sredinu.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2026/02/Decarbonising-chemicals-in-Albania-Bosnia-and-Herzegovina-and-Serbia.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2025/12/Prepreke-zastiti-biodiverziteta-u-susret-proglasenju-Nacionalnog-parka-Stara-planina.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2026/01/Decarbonising-cement-in-Albania-Bosnia-and-Herzegovina-and-Serbia.pdf
https://reri.org.rs/wp-content/uploads/2026/01/Decarbonising-iron-and-steel-in-Western-Balkans.pdf
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Steps for Energy

Regionalni događaj
posvećen

energetskoj tranziciji
i ulozi parlamenata
u zemljama

Zapadnog Balkana

European Green Belt
Days 2025

„Regulatorni i
planski okvir

Nacionalnog parka
Stara planina –
prepreke i izazovi“

Javna diskusija o
kvalitetu vazduha u

Smederevu

Predstavljanje
„Smernice za aktivno
učešće građana u
procesu izdavanja
integrisanih dozvola“

Tribina o izgradnji
cementare u blizini

Ratara
Panel diskusija ,,Stara
planina za nove
generacije''

Smernice za aktivno
učešće građana u
procesu izdavanja
integrisanih dozvola

Regionalna pravna
konferencija ,,Energy
Transition Through
Legal Lenses”

Javna diskusija o
kvalitetu vazduha u

Zrenjaninu

Završni skup
projekta ,,Mutne

vode''

Konsultativni
sastanak

„Stara planina za
nove generacije – ka

odgovornoj i
inkluzivnoj zaštiti
biodiverziteta“
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novembar 2023 -mart

januar 2025 - decembar 2025

maj 2024 - jun 2025

oktobar 2024 - decembar 2025

septembar 2024 - oktobar 2025

decembar 2024- novembar 2025

septembar 2022-maja 2025

januar 2025 - decembar 2025

TERPEIS Balkans – Podsticanje smanjenja emisija u energetskom sektoru i
energetski intenzivnim industrijama

Ka zelenoj i otpornoj 2030 - Doprinos civilnog društva ostvarivanju ciljeva
Zelene agende u Srbiji

Prvo osnove – unapređenje vladavine prava i inkluzivnosti u energetskoj
tranziciji Zapadnog Balkana

Stara planina za nove generacije - Ka odgovornoj i inkluzivnoj zaštiti biodiverziteta

Zagađenje vazduha u industrijskim gradovima u Srbiji

Strateške parnice u cilju dekarbonizacije

DUBOKE VODE - Borba protiv korupcije, nezakonitosti i zloupotrebe
javnih resursa u upravljanju vodama

Projekat uglja na Zapadnom Balkanu: Energija, životna sredina,
demokratija i čist vazduh u Srbiji

Donator: Evropska inicijativa za klimu (EUKI)

Donator: Delegacija Evropske Unije

Donator: Fondacija za otvoreno društvo Zapadni Balkan

Donator: Best Belt

Donator: Evropska fondacija za klimu

Donator: Evropska fondacija za klimu

Donator: Ambasada kraljevine Holandije

Donator: ClientEarth

PROJEKTI
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avgust 2025 - februar 2026

mart 2025 - oktobar 2025

jun 2025 - oktobar 2025

maj 2025 - novembar 2025

Strateški partner u senci sunca: Netransparentna energetska tranzicija

Osnove na prvom mestu

NAŠ ZAKON, NAŠE PRAVO - u borbi za čist vazduh

Horizonti bez zagađenja: Učešće javnosti u zakonodavnoj reformi i
postupcima za efektivnu kontrolu i zaštitu od industrijskog zagađenja

Donator: Transparentnost Srbija

Donator: Fondacija Hajnrih Bel

Donator: WWF Adria - Srbija

Donator: Mladi istraživači Srbije

PROJEKTI

GODIŠNJI BUDŽET 389.753 EUR

PARTNERI I DONATORI
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TIM

UPRAVNI ODBOR

Jovan Rajić
advokat, Predsednik Upravnog odbora

Mirko Popović
programski direktor i Predsednik Skupštine

Atila Mraznica
advokat, glavni parničar

Sofija Mandić
pravni ekspert i aktivista za ljudska prava

Marko Pavlović, advokat

Rodoljub Šabić, advokat

Vesna Rakić - Vodinelić
pravnica i profesorka prava

SAVETODAVNI ODBOR

Sanja Bogojević, profesorka
Univerziteta u Oksfordu

Anatole Boute, profesor
na Kineskom univerzitetu u

Hong Kongu

Ludwig Krämer, profesor
na Univerzitetu u Bremenu
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ZAPOSLENI I SARADNICI

SKUPŠTINA

Mirko Popović, programski direktor
Jovan Rajić, šef pravnog tima
Hristina Vojvodić, stariji pravni savetnik
Tamara Rajić, projektni menadžer

Dragomir Ristanović, stariji savetnik za javne politike

Ivana Malinović, projektni menadžer

Marĳa Martić, mlađi pravni savetnik

Jovan Cvĳetinović, savetnik za javne politike

Jelena Brkić, projektni asistent
Ivana Milićević, projektni koordinator
Srđan Kukolj, projektni koordinator
Ivana Vujić Pavlović, pravni savetnik

Marko Pavlović, pravni savetnik

Miloš Veljović, pravni savetnik
Darjana Macanović, pravni savetnik
Ljubica Vukčević, advokat saradnik
Ksenĳa Todorović, projektni asistent
Marĳa Mraznica, grafički dizajner i web administrator

Vlado Vranešević, IT administrator

Zorana Vasković, knjigovodstvo i finansije

Mirko Popović, predsednik skupštine RERI-ja

Jovan Rajić, advokat
Atila Mraznica, advokat
Marko Pavlović, advokat
Marĳa Mraznica, dizajner
Nikola Gagić, advokat
Hristina Vojvodić,master pravnik

Tamara Rajić, master ing. šumarstva

Ljubica Vukčević, advokat
Dragomir Ristanović, arhitekta urbanista



2026. godine

RERI – Regulatorni institut za obnovljivu energiju i životnu sredinu
Dositejeva 30/3, 11 000 Beograd
Republika Srbija
www.reri.org.rs
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